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Balla Jézsef':
Hatarforgalom ellendrzési technologia kontra kozokirat-

hamisitas?

Az 0ti okmanyok megfeleld szintli hamisitas elleni védelme, illetve az ellendrzést végzo
hatésagok oldalarol azok eredetiségének €s érvényességének vizsgalata kiemelt jelentoséggel
bir mind Magyarorszag, mind a teljes schengeni térség biztonsadgara, amely az irregularis
migracié elleni fellépés meghatarozo eleme a hataratkelohelyeken végzett hatarforgalom-
ellendrzése soran.

Magyarorszagon, a zoldhatar Orizetében bevezetett szigoritd intézkedések (jogi, technikai,
humanerdéforrds gazdalkodas) az irreguldris migracidt a hataratkelShelyek iranyaba is terelik,
ahol megndvekedhet a hamis és hamisitott uti okmanyokkal torténd atlépési kisérleteknek a
szama.

A prevencio, a hatarforgalom-ellenérzését végzo allomany helyzeti tudatossagéanak,
reagaldsi képességének fokozasa érdekében is sziikséges, az uti okmanyok hamisitasi
modszereinek vizsgalata és azok tendenciaszerli valtozédsainak elemzése, az aktudlisan
alkalmazott hatarforgalom-ellendrzési technoldgidk biztonsagra gyakorolt hatasanak
megkdzelitésébol és a biztonsagi elemek ,,fejlodésének™ aspektusabol.

Jelen kismonogréafidban, 1989. — a rendszervaltozas eldtti iddszaktol — és 2017. kozotti
iddintervallumban vizsgdlom Magyarorszadgon, a hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazott
ellendrzeési technologidkat, az ellendrzott szemeélyek szamanak és az alkalmazott uti okmanyok
hamisitasi modszereinek szamszeriisitett adatai alapjan. Hipotézisem szerint, a hatarforgalom
ellendrzés tartalmi elemeinek modositasa jelentds hatassal van a kdzokirat-hamisitas felfedések
szamszaki alakuldséara és Osszetételére, ezzel egyiitt a biztonsagra. Az ellendrzéseknek olyan
tartalommal kell birnia, hogy biztosithassdk az okméanyhamisitasok felfedésének lehetdségét.

Véleményem szerint, nem elegendd a biztonsagi elemekkel megfeleld szinten védett uti

! Dr. Balla Jozsef r. ezredes, docens, NKE Rendészettudomanyi Kar, Hatarrendészeti Tanszék
orcid.org/0000-0002-6113-5350, balla.jozsef@uni-nke.hu

2 A mii, a KOFOP-2.1.2-VEKOP-15-2016-00001 azonosité szamu, ”A jé kormanyzast megalapozé kdzszolgalat-
fejlesztés” cimii kiemelt projekt, ,,A jo kormanyzast célzo tény-alapt kozszolgalat-fejlesztés hatasvizsgalati és
kutatasi megalapozasa" alprojektjének, a Nemzeti Kozszolgéalati Egyetem kivalosagi programban/Egyed Istvan
Posztdoktori Programban az ,,Az uti okméanyok hamisitasi médszereinek és a hatarforgalom-ellendrzési
technologidk ok-okozati Osszefiiggéseinek vizsgéalata 1989-2016 kozott” cimmel végzett kutatas keretében
késziilt.



okmanyok alkalmazasa, ha az ellendrzési technoldgia nem teszi lehetdve, illetve sziikségessé
azok vizsgalatat.

Valaszt kapunk arra a kérdésre is, hogy az uti okméanyok biztonsagi elemeinek a kor
technikai €s technoldgiai fejlettségével 6sszhangban 1évo korszerisitései milyen hamisitasbeli
modosuldsokat eredményeznek, €s arra is, hogy az ellendrzést végzo allomanynak milyen
ismereteket kell legalabb készség szinten elsajatitania ahhoz, hogy garantdlni tudjak a
schengeni térség biztonsagat.

Személyes célom, hogy a valasztott témat, ebben a rendszerez6 miiben hagyomanyozzam az
utokorra ¢és biztositsak egy olyan tudomanyos értéki alkotast, amelyre alapmiiként
tekinthetnek, mivel ebben a kérdéskdrben még nem volt ilyen jellegi kutatas. Ezen tilmenden
az oktatasban is hidnypotld produktumot képviselhet a kismonografia, mivel eddig még nem

késziilt hasonlo jellegli elemzd, rendszerezé mii a téméban.

Bevezetés

Napjainkban, egyre nagyobb hangstlyt kap, és a mindennapi életiink szerves részévé valt a
biztonsagunk megdrzése, a biztonsdgunk garantilasa. De mit is jelent ez a biztonsag? Egy
statisztikai érték, vagy egy emberi érzés, meggy0zodés? A leginkabb el6térbe helyezett, és
altalanossa valo kifejezés a szubjektiv biztonsagérzet, amely megkdozelités kozéppontjaban
maga az ember all. A biztonsag, az 6 szemszogébdl keriil ,,megitélésre”, azon szempontok
alapjan, hogy a lakokdrnyezetében, munkahelyén, utazdsai kozben milyen, a biztonsagra,
biztonsagara veszélyes cselekményekrdl hall, mivel talalkozik, vagy esetleg valik szenvedd
alanyava. A biztonsag garantalasanak célja az, hogy se kozvetett, se kozvetlen modon ne
keriiljink kapcsolatba jogsérté cselekményekkel. A Magyar Ertelmezd Kéziszotar (Pusztai,
2003), a biztonsag fogalmat veszélyektl mentes, zavartalan allapotként hatdrozza meg. A

Hadtudomanyi Lexikon részletesebb meghatarozast ad, amikor az aldbbiak szerint fogalmaz:

»A Dbiztonsag egyéneknek, csoportoknak, orszagoknak, szévetségi rendszereknek olyan
dllapota, helyzete (és annak tudati tiikrozodése), amelyben kizarhato vagy megbizhatoan
kezelheto az esetlegesen bekovetkezo veszély, illetve adottak az ellene valo eredményes

védekezés feltételei”. (Szabo, 1995: 144)

A kérdés csupan az, hogy hol is kezdddik szamunkra a biztonsdg? Magyarorszagon, 2007.
december 21. mérfoldkovet jelentett a hatarellendrzésben, mivel ekkor lett tobb kelet-kozép-

eurdpai orszaggal a schengeni térség teljes jogu tagja, aminek eredményeként szarazfoldi



schengeni bels0 hatarain megsziint a hatarellenérzés. (2007/801/EK tanécsi hat.) A 1égi
hatérellen6rzésnél, a belsd 1égi jaratok hatarforgalom-ellendrzésének megsziintetésére 2008.
marcius 29-én keriilt sor.

A hatarellendrzés egy gytjtéfogalom, amely elsddlegesen a hatardrizeti tevékenységet,
illetve a hatarforgalom-ellendrzését foglalja magaban. Az allamhatar 6rzése a hatar drizetét, a
hatardrizetet jelenti, amely tevékenységet a hatarteriileten, folyamatos szolgalati
tevékenységgel kell végrehajtani. [30/2011. (IX.21.) BM rend. 62. §] Az allamhatar orizete
tehat magat a ,,z6ldhatar” érizetét jelenti, ami az atkeldhelyek kozotti hatarszakasz folyamatos
ellendrzés alatt tartasara terjed ki. A hatarforgalom-ellendrzés viszont a hataratkel6helyen
folytatott szolgalati tevékenység, amelynek a célja az allamhataron athaladd személyek,
jarmivek ¢€s szallitmanyok ellendrzése azzal a céllal, hogy végrehajthato-e a be-, illetve
kiléptetés az adott allam/térség teriiletére, vagy teriiletérol.

Egy orszagnak/térségnek elsddleges célja, hogy a teriiletére csak olyan személyek beutazasat
engedélyezze, akik nem veszélyeztetik a kozrendet és a kozbiztonsagot, a lakossag szubjektiv

biztonsagérzetét. Ezen kivant cél elérésének eszkdzeként tekinthetiink a hatarbiztonséagra.

., Hatarbiztonsag:

(1) A nemzetbiztonsag egyik legrégebbi és legfontosabb eleme, amely biztositja a teriileti
integritast, és garantalja, hogy a hatarok védelmet biztositsanak a veszélyezteto hatasoktol,
az ellenséges erdktol, akik a lakossag vagy az allam szamadra veszélyt jelentenek.

(2) Olyan megeldzo, visszatarto, szabalyozo és ellendrzo jellegii, nemcsak az allamhatarhoz
kotheto koordinalt, komplex tevékenységek, intézkedések és magatartasok altal létrejovo,
létezo allapot, helyzet, amely az érintett orszagra illetve a kozosségre nézve potencidalis
veszélyt jelento, vagy nemkivanatos személyek, targyak, technologiak be (at) jutasi esélyének

szintjét mutatja.” (RL, 2008)

Sziikebb értelembe véve, egy orszag biztonsdga a hatérellendrzéssel kezdddik, ahol az
allamhatar jogszerti atlépése elsddlegesen a hataratkel6helyen/hataratkelohelyeken biztositott.
A hatarforgalom-ellendrzés soran alkalmazott ellendrzési technologia kozvetlen hatést
gyakorol az egységnyi id0 alatt atléptetett személyek szdmara, a jogsértd cselekmények
elkovetési ,,hajlandosagara”, és azok felfedési aranyara is. Az ellendrzés tartalmi elemei
jelentds hatassal vannak/lehetnek a kozokirat-hamisitasok felfedésére. A végrehajtando
ellendrzési elemeknek olyan szerves egészet kell alkotniuk, hogy minden szituacidban,

koriilmény kozott biztositsak az okmanyhamisitasok felfedésének lehetdségét. Nem elegendd a



biztonsagi elemekkel megfeleld szinten védett uti okmanyok alkalmazésa, ha az ellenérzési
technologia nem teszi sziikségessé azok vizsgalatat, illetve az ellendrzésért felelds személy nem
képes azok vizsgalatira és nem allnak fent az ellendrzés megfeleld technikai feltételei. Az uti
okmanyok biztonsagi elemeinek, a kor technikai €s technologiai fejlettségével 6sszhangban
1év6 korszertisitései kovetelményszertien magukkal hozzak az ellendrzési oldal sziikségszerti
valtoztatasat. Az okmanyelemek fejlddése ok-okozati Gsszefiiggésben van az alkalmazando
ellendrzési technoldgiaval/mechanizmussal. Az ellendrzést végzé személyeknek készség
szinten kell elsajatitania és alkalmaznia azon ismereteket, amelyek garantdlni tudjak a hamis
okmanyok felfedését és a schengeni térség biztonsagat. Ezen ismeretek birtokaban nem reagalo,
hanem preventiv hatarforgalom-ellendrzést kell folytatni.

A szakmai tudéas értékének megdrzése, a tudas avulasanak megakadalyozasa, a tudas
folyamatos aktualizaldsa érdekében fogalmazta meg mdar 2000-ben az Eurdpai Kozosségek
Bizottsaga a ,MEMORANDUMOT” (MEMORANDUM, 2000) az egész életen at tartd
tanulasrol, amely a folyamatos 6nképzés és tovabbképzes felértékelddését erdsitette meg. A
tudas megszerzése és szinten tartasa, természetesen kiemelt hatdssal van a hatarrendészeti
teriiletén dolgoz6 hivatasos szolgalatot teljesitd allomanyra is.(Molnar—Balla, 2017) Ezen
tanulési ,,igény” ¢€s ,,sziikséglet” egyik célorientdlt szegmenséhez jarul hozza a kozokirat

hamisitas ok-okozati 0sszefliggéseinek vizsgalata, elemzése €s értékelése is.

1. A kozokirat-hamisitassal kapcsolatos fontosabb alapfogalmak

Adminisztrativ védelem: a biztonsagi okmanyokkal kapcsolatos eljarasban az igazgatési
folyamatba épitett, az ligyintézés €s ligykezelés soran alkalmazandé eldirasok, intézkedések,
tovabba az eljarast timogato informatikai rendszerben az adatkezelésre vonatkozo6 adatvédelmi
¢és adatbiztonsagi kovetelmények Osszessége. Elektronikus biztonsadgi okmany esetében az
adminisztrativ védelem korébe tartozik az informatikai rendszer védelmének az a része is,
amelyben az elektronikus biztonsagi okmany elektronikus funkcioi mitkddnek. [86/1996. (V1.

14.) Korm. rend.]

Beliv: a konyv/konyvecske formatumu biztonsagi okmany (pl. utlevél) meghatdrozo részét
alkotd kotészetileg Osszetartozd egysége, az ismétlddé belsd lapoldalak Osszessége, amely
altalaban a hataratléptetd bélyegzdélenyomatok, valamint az arra jogosult hatosdgok hivatalos

bejegyzéseinek elhelyezésére ad lehetdséget.



Bélyegzolenyomat hamisitas: az a hamisitdsi modszer, amely sordn a hamisitd, a hitelesség
latszatat keltve, a bélyegz6 jogos tulajdonosa tudta, illetve beleegyezése nélkiil
bélyegzélenyomatot készit azzal a céllal, hogy az ellendrzésre jogosult hatésagok szolgalati

személyeit megtévessze.

Biank6 okmany: egy biztonsagtechnikailag eredeti okmany, amelyet nem az arra jogosult
hatosag allit ki. Az okmany legyartasat kovetden, a kitdltetlen okményt illetéktelen személyek
illegalis modon szerzik meg (esetleg lopas utjan), és azt jogellenesen kitoltik, amely kitoltés
nem felel meg az arra jogosult hatdsag 4altal meghatdrozott formai ¢€s tartalmi
kovetelményeknek, igy készitenek tartalmilag hamisitott okmanyt. Ebben az esetben az

okmany minden eleme — a kit6ltés és érvényesités/hitelesités kivételével — eredeti.

Biometria:

(1) Az éldlények, azok testrészei, valamint életfolyamataik kvantitativ vizsgalata, illetve
statisztikai 0sszehasonlitdsa, tudoményos feldolgozasa soran keletkez6 adat.

(2) Az embernek, egy vagy tobb egyedi fizikai vagy viselkedési jellemzdjének mérésén
alapul6 azonositasa.

(3) Meérhetd testi, illetve viselkedésbeli jellemvonasok, amelyek mérése alkalmas arra, hogy
egy személy azonossagat ellendrizni lehessen.

(4) Az ember valamilyen olyan jellemzdjének, adottsaganak a felhasznalasa az
azonositas soran, amely személyenként egyedi, ugyanakkor elektronikus uton is jol
feldolgozhato és a biometrikus azonositas soran ezekkel az emberi jellemzokkel

torténik a személy azonositasa.

Biztonsagi okmany: a természetes és jogi személyekkel, targyakkal, objektumokkal kdzvetlen
vagy kozvetett kapcsolatban 1évd olyan specidlis technologidval késziilt, védelemmel ellatott
irat, amely tulajdonosénak (birtokosanak) személyét hitelesen igazolja, vagy jogosultsagok
gyakorlasat, illetve kotelezettségek teljesitését teszi lehetdvé, valamint az irat jogszertitlen,
illetve rendeltetésellenes hasznalata nemzetbiztonsagi, kdzbiztonsagi, biiniigyi, igazgatasi vagy

nemzetgazdasagi érdekeket stilyosan sérthet. [86/1996. (VI. 14.) Korm. rend.]

Differencialt ellenérzés: a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelds szervezet azon

tevékenysége, amikor a szelektiv ellenérzés érvényesitése mellett, a kockazati besorolashoz



1gazodo ellendrzési modszer, eszkoz és koriilmény megvalasztasaval, utas kategorianként eltérd

tartalommal torténik az ellenérzés végrehajtasa.

Dokumentaciokészités: az a tevékenység, amelynek soran az elektronikus okmanynyilvantarto
rendszerek — FADO, iIFADO, PRADO, NEKOR - feltoltése, valamint az allomany
okmanyhamisitasokra vonatkoz6 ismereteinek javitasa, illetve az ezzel 6sszefiiggd elemzések-
értékelések végrehajtasa érdekében a rendészeti és biliniigyi tevékenység keretében felfedett

egyes jogellenes cselekményeket digitalisan rogzitik.

Elektronikus biztonsagi okmany: informatikai adathordozot tartalmazo biztonsagi okmany,
amely adathordozon tarolasra keriilnek azon személyes és biometrikus adatok, amelyek
biztositjak a kdzvetlen kapcsolatot biztonsdgi okmany és annak tulajdonosa kozott, valamint
hozzajarul/elésegiti a kétséget kizard személyazonossag megallapitasat. Altaldnosan hasznalt

megfogalmazas szerint ezeket az okmanyokat nevezik ,,chipes” okmanyoknak.

Elektronikus okmanynyilvantarté rendszer: az eredeti, a hamis ¢és hamisitott uti,
személyazonosito és egyéb jogosultsagot igazold okmanyok biztonsagi elemeinek, valamint a
kozokirat hamisitasokkal kapcsolatos informaciok leirdsara és képi megjelenitésére szolgalod
elektronikus adatbazis a személyazonositds €s okmanyellendrzés végrehajtasara jogosult

személy részére.

FADO (False and Authentic Documents Online — Hamis és Eredeti Okmanyok Online
Rendszere): olyan europai unids rendszer, amely eredeti, hamis ¢és hamisitott uti,
személyazonositd és egyéb jogosultsdgot igazold okmdényok biztonsagi elemeinek leirésait,
valamint kozokirat hamisitdsokkal kapcsolatos informdacidkat tartalmaz, azok képi

megjelenitéseivel egyiitt. Az adatbazisban tarolt adatok nagy része mindsitett, ezért a

tagallamok tisztviseldinek hozzaférése korlatozott.

Fényképcsere/arcképcsere: az okmany tartalmi hamisitasanak azon modja, amikor az okmany
valds/eredeti tulajdonosanak fényképét/arcképét az okmanyt felhasznélni szandékozo, nem az
okmany eredeti tulajdonosanak fényképére/arcképére cseréli azzal a célzattal, hogy az

ellendrzés soran, az ellendrzést végzo tisztviselot megtévesszek.
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Fiktiv okmany: a hamis okméanyok egy sajatos tipusat jelenté nem eredeti okmany, amelyet
kifejezetten visszaélés céljabol készitenek, allitanak ki, azért, hogy az ellendrzés soran, az
ellendrzést végzd tisztviselot megtévesszék. A fiktiv okmany kétségteleniil érvénytelen
okmany — amely tobbek kozott az allamhatar atlépésére, vagy mas jogosultsag gyakorlasara
sem jogositja fel a ,,tulajdonosat”. A szo latin jelentésébdl is kovetkezik, hogy ezen okmany
képzelt, allitolagos okmany, amelynek nincs eredeti valtozata — tehat emiatt nem az utdnzat
kategoriadba tartozik —, de megjelenésében probalja legteljesebb mértékben megkozeliteni a

biztonsagi okmanyok mindségét (pl. New Utopia Pincipality, Atlantis Konigreich, Waveland,
stb.).

Hamisitott okmany: az okmadannyal torténd visszaélés leggyakoribb és legvaltozatosabb
forméja. Olyan modszer, amikor nem az okmény tejes — valamennyi okmanyelemének —
utanzéasa torténik, hanem annak csak egyes részének/részeinek a megvaltoztatasa, esetleg
utanzasa valosul meg. Ez a hamisitdsi modozat, az eredeti okmany egyes elemeinek az
illetéktelen megvaltoztatasat jelenti, azzal a céllal, hogy az ellendrzés soran, az ellendrzést

veégz0 tisztvisel6t megtévesszeék az okmany eredetiségét illetden.

Hataratléptet6 bélyegz6: a hatarforgalom-ellenérzés soran a harmadik orszag
allampolgaranak ttlevelét, uti okmanyat hataratléptetdé bélyegzolenyomattal kell ellatni annak
érdekében, hogy a hataratlépés helye, irdnya és ideje egyértelmiien megallapithatd legyen,

amely biztositja a schengeni térség teriiletén torténd tartozkodas pontos meghatarozasat.

Hatarellenorzés: az allamhataron, a k6zosségi ,,schengen norma”, €s az azon kiviili nemzeti
norma eldirasainak megfelelden és azok alkalmazéasaban végzett, a hatarforgalom-ellendrzésbol
¢és hatardrizetbdl allo, valamint az ezeket tdmogatd és kiegészitd tevékenységeket magaba

foglalé komplex folyamat.

Hatarforgalom-ellenérzés: a hataratkel6helyeken végzett ellendrzés annak megallapitasara,
hogy a személyek, beleértve az azok birtokdban 1év0 kozlekedési eszkozoket €s targyakat,
beléptethetoek-e a tagallamok teriiletére, illetve elhagyhatjak-e azt. (2016/399 EU parlamenti

¢s tanacsi rend. 2. cikk)

Hatarrend:
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(1) Olyan allapot, amelyben két, vagy tobb szomszédos allam k6zo6s hataran és annak kozelében
a kolcsonosen elismert, elfogadott, két-, vagy tobboldalu szerzédésekben rogzitett, ugynevezett
rendezett viszonyok uralkodnak.

(2) Mindazon kotelezettségek €s jogok szoros egységben, kolcsondsen torténd érvényesiilése,
amelyek a — vonatkoz6 egyezményekben meghatarozott — hatarmenti jo viszonyok fenntartisa
érdekében a szomszédos allamokat egymassal szemben terhelik, illetve megilletik.
Megvalosulasa mindkét érintett allam Onkorlatozasa altal torténik és magaba foglalja az
esetlegesen bekovetkezhetd jogsértések megelozésére, megakadalyozasdra, a mar
bekovetkezettek rendezésére iranyuld Osszehangolt tevékenységet. A hatarrend szoros
Osszefliggésben van az adott allam tertileti felségjogaval.

(3) Rendezett hatarmenti viszony, amelynek fenntartdsa — nemzetkozi szerzodés vagy
jogszabdly alapjan — a szomszédos allamokat egymdssal szemben megilletd jogok ¢és

kotelezettségek kolesonos tiszteletben tartasan alapszik.

IFADO (Intranet False and Authentic Documents Online — Intranet Hamis és Eredeti
Okmanyok Online Rendszere): a FADO masodik szintje, amely korlatozott tartalmu
informdciot biztosit az eredeti, hamis és hamisitott Gti, személyazonosito és egyéb jogosultsagot
igazolo okmanyok biztonsagi elemeinek leirdsairdl, valamint a kozokirat hamisitasokkal
kapcsolatos informaciokrol, azok képi megjelenitéseivel egyiitt. Az adatbazisban tarolt
informéciok nagy része szolgalatellatds soran alkalmazhato, igy a tagallamok hozzaférése
szélesebb korti.
Kozokirat-hamisitas: kozokirat hamisitast kovet el az, aki:

a) hamis kozokiratot készit, vagy kozokirat tartalmat meghamisitja,

b) hamis, hamisitott vagy mas nevére sz6l6 valodi kozokiratot felhasznal,

c) kozremiikodik abban, hogy jog vagy kotelezettség létezésére, megvaltozasara vagy

megsziinésére vonatkozd valotlan adatot, tényt vagy nyilatkozatot foglaljanak kozokiratba.

[2012. évi C. torvény 342. § (1)]

Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantarté Rendszer (NEKOR): a renddrség informatikai
rendszere, amely eredeti, hamis és hamisitott Uti, személyazonositd és egyéb jogosultsagot
igazold6 okmanyok biztonsagi elemeinek leirdsait, valamint kozokirat hamisitasokkal

kapcsolatos informacidkat tartalmaz, azok képi megjelenitéseivel egyiitt.
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Szelektiv ellendrzés: a hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasaéért felelds szervezet azon
tevékenysége, amikor az allamhatiron atlépésre jelentkezd személy és adott esetben a
birtokaban/feliigyelete alatt 1év0 jarmi, szallitmany ellendrzését, kockdzatelemzés alapjan, a
kockazati indikatorok és profilok meghatarozasaval, az utas- és jarmikategoridk, tovabba
altalanositott ismérvek, informacidk, gyanuokok figyelembe vételével, a kockazati

besorolashoz igazodd — veszélyesség mértékének megfeleld — szétvalasztassal hajtja végre.

Totalis ellen6rzés: a hatarforgalom-ellendrzés olyan ideologiai €s politikai elveken nyugvo
végrehajtasa, amely a polgari demokraciabol érkez6 személyek ellenségként torténd kezelésén,
¢s a magyar allampolgarok utazdsanak korlatozasan alapult. Ezen ideoldgiai felfogas
kovetkeztében mindenkit, minden viszonylatban és irdnyban, minden alkalommal alapos

ellendrzésnek vetettek ala. (Kiss, 1992)

PRADO (Public Register of Authentic travel and identity Documents Online — Eredeti uti
és személyazonosito okmanyok nyilvanos Online Adatbazisa): a FADO harmadik szintje,
amely interneten elérhetd ¢és korlatozott tartalmi informdciot biztosit az eredeti 1ti,
személyazonositd ¢és egyéb jogosultsdgot igazold okmanyok biztonsagi elemeirdl. Az
adatbazisban tarolt adatok nem mindsitettek, igy mindenki szamara szabadon, korlatozas nélkiil

hozzaférheto.

Rendészeti célu személyazonositias: az ellendrzés ald vont személy és az A4ltala
személyazonositasra atadott okmany kozotti kozvetlen kapcsolat megallapitdsa az
arckép/fénykép, a személyes adatok €s a rogzitett biometrikus azonositd altal az ellendrzés
helyszinén, az ellendrzés folyamataba épitetten és azonnali valaszadéssal az azonossagra vagy

eltérésre. (Balla, 2013)

srer

eredeti okmanyban 1évo fényképet/arcképet, valamint a személyes adatokat — amelyek
hasonléak az okmaényt felhasznalni szandékoz6, de nem az okmany eredeti tulajdonosanak
fényképével/arcképével és életkoraval — valtoztatas nélkiil, illetve az okmanyt felhasznélni
szandékozo személynek az okmanyban talalhato fényképhez/arcképhez igazitasaval hasznaljak
fel. A személycsere célja, hogy az ellendrzés sordn, az ellendrzést végzd tisztviselot

megtévesszék. A veszélye abban rejlik, hogy az ellendrzést végzo tisztviseld személyazonositd
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készségén mulik a személyazonositas sikere, amennyiben nem all rendelkezésre a biometrikus

adatok alapjan torténd azonositas lehetdsége. (Balla, 2016a)

Személyazonositas eszkoz-specifikus kovetelményrendszere (biometria): az ellen6rzéshez

sziikséges technikai és informatikai feltételek, valamint eszkdzok és haldzatok Osszessége,

vagyis az eszkoz legyen képes a személyazonositast végrehajtani, igy kiilonosen az aldbbi

szempontokat foglalja magéban:

a megoldand¢ feladathoz célorientéltan illeszkedjen, vagyis felesleges alkalmazasokat ne
tartalmazzon (feladatorientalt felépités);

extrém iddjarasi koriilmények kozott (sz€lsdséges hideg vagy meleg, magas paratartalom,
vertikalis és horizontalis gyorsulds, stb.), folyamatos mintavételezés, illetve a mintanak
nagyszamu maszkkal torténd Osszevetése (1: N) esetén is iizembiztosan miikodjon
(miikddési stabilitas);

egyszeriien, a felhasznal6tol megkdvetelt specidlis képességek nélkiil miikodjon

(felhasznaldbarat). (Balla, 2013)

Személyazonositas modszer-specifikus szempontrendszere (biometria): az ellenérzés

végrehajtasanak eljarasrendjét, metodikdjat jelenti, amely biztositja a személyazonositas

végrehajtasat, igy kiilondsen az aldbbi szempontokat foglalja magéban:

mindenkinél alkalmazhato6 (egyetemesség);

eltérd helyszineken, azonos eredményességgel végrehajthatod (stabil és mobil mddon:
kozati, vasati, vizi és 1égi hataratkelShelyen; kozuton; épiiletekben), (helyszin-
fliggetlenség);

eltér6 ellendrzési koriilmények kozott is végrehajthatod (€jszaka €s nappal; jo €s rossz
megvilagitds esetén; valtozd iddjarasi paraméterek, eltérd homérsékleti viszonyok),
(koriilmény-fiiggetlenség);

az ellendrzés folyamataban zajlik (beépiilés a rezsimbe);

belsé biometrikus azonositas alapjan torténik (nehéz eltulajdonithatosag);

higiéniai szempontok figyelembevételével keriil végrehajtasra: az azonositashoz hasznalt
eszk6z ¢és az azonositanddo személy kozotti kontaktmentes kapcsolaton alapul
(érintésnelkiiliség);

nem eredményezi az ellendrzési id6 jelentds ndvekedését (idokorlat);

eredménye azonnali, csak két lehetséges kimenetel van (,,GO — NO GO”: elfogadas —

elutasitas). (Balla, 2013)
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Tartalmi hamisitas: Valamely, arra feljogositott hatosag altal jogszertien kiadott biztonsagi
okmanyban, a kiado hatésdg engedélye nélkiil, az okmany kiadasat kovetden jogtalanul
végrehajtott valtoztatasok. Fajtai: fénykép/arckép csere, mechanikai-vegyi torlés, torlés, atiras,

hozzairas.

Utanzott (hamis) okmany: a hamisitas azon tipusa, amikor egy 1étez6 okmany minden elemét
»lemasolva”, az okmany gyartasara/gyarttatasara és kiallitasara jogosult hatosag tudta és
beleegyezése nélkiil készitenek okmanyt, azzal a célzattal, hogy az ellendrzés soran, az
ellendrzést végzd tisztviselot megtévesszék. Az utanzott (hamis) okmdany valamennyi

okményeleme utdnzat, nem tartalmaz eredeti okményelemet.

2. Hatarfogalom-ellenérzés fobb allomasai 1990-ig

A ,hatarrendészet” kifejezés tobb mint 110 éves multra tekint vissza, azzal ellentétben,
hogy nagyon sokan ugy vélekednek ezen fogalomrdl, hogy az eurdpai unids integracios
folyamat részeként, a schengeni csatlakozas eredményeként ,,meghonosodott” terminus. Ez
joggal feltételezhetd abbdol a megkdzelitésbdl, hogy Magyarorszagon a hatardrizeti ¢és
hatarforgalmi szakteriilet 2004-es Osszevonasanak id6pontjatol keriilt ,,ismét” a hatarOrség
kifejezéstaraba. Ezzel a feltevéssel ellentétben, az 1907-ben kiadott Hatarrendészeti Kézikonyv
(Pavlik-Laky, 1907: 404) ad irasos bizonyitékot, amely forrds a Magyar Kiralyi
Hatarrenddrség, a bevandorlas, a kivandorlas, az tutlevél, s ezekkel 0sszefiiggd torvények és
rendeletek gylijteményének tekinthetd.

Az 1903. évi hatarrendészeti torvénycsomag részeként elfogadott 1903. évi VIIL
torvénycikk rendelkezett az elsé 0Onallo hatarrendészeti szervezetrdl a Magyar Kiralyi
Hatarrenddrségrol, amely feladatai kozott szerepelt a hatarforgalom-ellendrzésének

végrehajtasa is, az alabbi megfogalmazassal:

., a) a hataron atkelok figyelemmel kisérése, a hatar mentén felmeriilo, allamrendészeti
szempontbol fontosabb mozzanatokrol és eseményekrol tajékozdsszerzés és az észleleteknek

az illetékes hatosaggal valo kozlése; ” [1903. évi VIIL. tvc.]

Szintén ezen torvénycsomag keretében valdsult meg elsé izben az uti okmanyokra

vonatkoz6 egységes szabdlyozas. Az utlevéliigyrdl szolo 1903. évi VI torvénycikk 1904.
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augusztus 01-én Iépett hatidlyba. Az utlevéliigy szabalyozéasanak célja leginkabb csak a

miniszteri indoklasbol kovetkeztethetd:

,Habar az utlevélnek napjainkban — midon a kéltézkédes és a forgalom szabadaga majd
minden dllamban elismerést nyert — nincs meg tébbé az a jelentosége, mellyel akkor birt,
midon még a nemzetek kozti érintkezés mindenféle korlatoknak és zaklato ellendrzésnek volt
alavetve, mégis mint személyazonossag és dallampolgarsag igazolasara szolgalo okmany
még jelenleg is kivalo fontossaggal bir, minélfogva ugy az egyes allampolgaroknak, mint
maganak az dallamnak is érdekében dall, hogy az utlevél elnyerés feltételei és modozatai, a
hatosagok illetékessége szabatosan megallapittassék, s az egész utlevéliigy megfelelden

szabalyoztassék.” [1903. évi VL. tve. | (Eredeti irasmod — B. J.)

Ezen indoklas elemzésének eredményeként azt a konkrét megéllapitast lehet tenni, hogy az
utlevélnek nem volt jelentdsége a hatarforgalom ellendrzése soran. Az kizardlag csak a
személyazonossag megallapitasat és az allampolgarsag igazolasat szolgalta, illetve biztositotta
az egységes tartalmi és formai megjelenést. A megallapitasnak bizonyos értelemben ellentmond

Nagy Gyorgy kutatasi eredménye, aki szerint:

,, Az ellenorzés korai idoszakaban a katonai hatarorizettel a totalis ellendrzesre torekedtek.
Az Osztrak-Magyar-Monarchia idején a kettdsség érvényesiilt, egyrészt a totdlis ellendrzés

a Monarchia kiilsé hatdaran, masrészt a formalis ellendrzés a Monarchia orszagai kozétt.”

(Dr. Nagy, 1994: 89)

Az ellentmondas, valdjaban csak latszolagos, mivel mind a két allitas igaz. A Monarchia
kiilsé hatarain a kivandorld személyekre tutlevél kotelezettség volt érvényben, rajuk a

kivandorlasrél szol6 1903. évi IV. torvénycikk rendelkezései vonatkoztak, amely meghatéarozta,

hogy:

,Minden kivandorionak abba az dllamba szolo utlevéllel kell ellatva lennie, a melybe
kivandorolni szandékozik.” [1903. évi IV. tvc.]

Az utlevél az alabbi kotelezo adatokat tartalmazta:
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Az utazo nevét, annak megjelélését, hogy az illeto magyar allampolgar, tovabba allasat
vagy foglalkozasat, lakhelyét, korat, személyleirasat, annak az allamnak vagy vilagrésznek
megjelolését, hova az utazads terveztetik, tovabbd az esetleges utitarsaknak nevét, korat,
személyleirasat s az utlevél tulajdonosdhoz valo viszonyat, végiil az utlevél érvényességének

idotartamat.” [1903. évi V1. tve. 10. §]

Annak ellenére, hogy az utlevél kidllitdsanak szinte egyetlen kézzelfoghatd célja a
személyazonossag megallapitasa volt, az utlevél nem tartalmazta a tulajdonos fényképét, abban
csak a személyleirds szerepelt. A személyazonossag kétséget kizarohoz ,kozeli”
megallapitdsdhoz a személyleiras tilsagosan altalanosnak tiint, mivel tobb személyre is railld
megfogalmazasi lehetett. Az okmany eredeti tulajdonosa €s az okmanyt ellenérzésre atado
személy kozotti kozvetlen kapcesolat megallapitasanak elsédleges ,,eszkoze” — abban a korban
—a fénykép alkalmazasa bizonyult volna, amely hidnyossagot az utlevél gyakorlati alkalmazasa
is igazolt. A magyar utlevélben 1914-t6l alkalmazzdk a beragasztott fényképet, amelynek
létjogosultsdgdhoz nem fér kétség.

A hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasanak modszertanat magéban foglalo, elsd
hatarforgalom ellendrzési szabalyzat 1969-ben jelent meg — ezt megel6zden csak utasitas szintli
szabalyozas volt —. A Magyar Népkoztarsasag Beliigyminiszterének 08. szdmu parancsa a
,Hatarforgalom Ellendrzési Szabalyzat a forgalomellendrzd pontok részére”, 1969. oktober 01-
én lépett hatalyba. Itt valtak kézzelfoghatova az uti okmany érvényességére €és az allamhatéar

atlépésére vonatkozo eldirasok:

— , hasznaloja azonos azzal a személlyel, aki részére az uti okmanyt kiallitottak;

— arra illetékes szerv az eldirt alakban dllitotta ki vagy érvényesitette;

— idobeni érvényessége fennall;

— nincs meghamisitva, vagyis a bejegyzéseken vagy fényképen nem tortént illetéktelen
valtoztatas;

— nincs olyan mértékben megrongadlva vagy megcsonkitva, hogy az eredetiség és
ervényesseg megallapitasara alkalmatlan;

— alkalmas a személyazonossag megallapitasara;

— teriileti érvényességének megfelel6 orszagba torténik az utazas,

— a sziikséges belépésre jogosito magyar vizummal, lattamozdssal el van latva és az

ervényes,

17



— a kiilfoldi allampolgar kilépése esetén az uti okmany — ha sziikséges — el van latva
kiléepésre jogosito magyar vizummal, vagy a beléptetés megtorténtet igazolo
bélyegzdélenyomattal.” (BM, 1969: 10-11)

A megfogalmazas altal, egyértelmiick azok a kritériumok, amelyek révén az ellendrzésre
jogosult személy megalapozott dontést tud hozni arra vonatkozdan, hogy az adott okmany
feljogositja-e a tulajdonosat az allamhatar atlépésére vagy sem. Kiilonbséget tesz magyar és
nem magyar allampolgar uti okmanyanak érvényessége kozott és a személyazonossag
megallapithatdsagat is nevesiti. Fontos tény, hogy még ekkor sem szerepel kotelezd érvényli
eloirasként a fénykép alkalmazédsanak nélkiillozhetetlensége a személyazonossag
megallapitdsanak folyamatdban. Ha az érintett uti okmany ennek hianyaban is megfelelt a
kiallito hatosag altal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek — vagyis nem kotelezd
a fénykép rogzitése — akkor az ellendérzést végzo személy feleldssége az okmany és tulajdonosa
kozotti kozvetlen kapcsolat €s a személyazonossag megallapitasa, akar személyleiras alapjan
is. A fénykép alapjan torténd ellendrzési kritérium az 1977-es ,,Hatarforgalom Ellendrzési

Szabalyzatban” (BM, 1977) jelenik meg, egyértelmiien.

,Nem magyar dllampolgiar a Magyar Népkoztarsasag teriiletére csak a
személyazonossaganak megdllapitasara alkalmas olyan utlevéllel utazhat be, amely:
tartalmazza az utlevelet kibocsato allam (hatdsag), vagy nemzetkozi szervezet megnevezését,

a tulajdonos nevet, személyi adatait, személyazonositisara alkalmas fényképét...” (BM,

1977: 6)

Ez a szabalyozas, ,,mérfoldkdnek™ tekinthetd a biztonsdg magasabb szintre emelésének
tekintetében €s egy jelentds gyakorlati probléma megolddsanak eszkozét is jelentette. Nem
egyszerli feladat a személyazonossdg megallapitdsa gy, hogy csak egy személyleiras all
rendelkezésére az ellendrzést végzd személynek, arrdl, akinek az okmaényt jogszeriien
kiallitottak. Az 1903. évi VI. torvénycikk értelmében példaul az ttlevél kiallitdsara az a hatdsag
volt illetékes, amelynek teriiletén a kérelmezd rendes lakhellyel birt. Ha az érintett személy
kiilfoldon lakott, akkor az a hatosag, melynek teriiletén utols6 rendes lakhelye volt, vagy ha a
Magyar Korona orszagai teriiletén egyaltalaban nem volt lakhelye, az a hatdsdg, melynek
teriiletén kozségi illetdséggel bir. Megallapithato, hogy a kdzponti okmanykiallitds hidnya —
amely érthetd a technikai €s technoldgiai fejloddés adott korhoz tartozo szintjébdl is nehézséget
okozott a személyazonossag megallapitdsaban. A helyi okmanykiallitas egyszertien azért

tortént, mert csak ott ismerték a kérelmezot és lehetett az okmény ,,kozhitelességét” biztositani,
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garantalni. A személyleiras kérdéskore abbdl a szempontbol is aggalyosnak tekinthetd, hogy
szintén ezen szabalyozas szerint — ez jellemz6 volt mas orszagoknal is — egy okmanyhoz nem
csak egy személy tartozhatott, hanem az okmdany tulajdonoséval egy hdaztartdsban ¢€l6
csaladtagok, mint utitarsak is szerepelhettek abban.(Balla, 2016b) Ebbdl kovetkezden, egy
okmany ellendrzésénél akar tobb személyt is kellett személyazonositani, tobb személyleiras
alapjan. A személyazonositast az alabbi személyleirasi jegyek alapjan kellett végrehajtani:
termet, arca, haja, szakalla, bajusza, szeme, szdja, orra, kiilonds ismertetd jelei. Ezen ismérvek
alapjan egyértelmi, hogy miért is volt korszakalkotd dontés a fénykép kotelezo alkalmazasanak
bevezetése. Ugy gondolom, hogy arrdl nem is kell beszélni, hogy a megadott személyiségi
jegyekhez nem volt kotelezd valasztasi lehetdség, hanem a kiallitd személy sajat tapasztalatai
alapjan, kézzel rogzitette az ismérveket, amelyek vagy teljesen fedték a valoésagot, vagy csak
részigazsagokat tartalmaztak addigra, mire az ellendrzés aktudlissa valt (példaul a kiallitasnal
még a kerek arcu kérelmezd, lehet, hogy egy betegség, fogyas kovetkeztében az ellendrzésnél
mar egy vékony arcu utazé volt).

A hatarforgalom-ellendrzés bizonyos értelemben vett szelektalasat jelenti példaul a magyar
¢s a nem magyar allampolgarokra vonatkoz6 ellendrzés elhataroldsa is, amelyet az 1977-es
szabalyzat (BM, 1977) tovabb konkretizal és megjelenik benne a négyszintii kategorizalason

alapulo differencialt ellenérzés.

— Az elsd fokozata ellendrzés keretében a keleti és északi viszonylatba 4tlépd, egyben a
szocialista allamokba utazo, vagy onnan érkezd magyar €s mdas szocialista allamok
allampolgérait ¢és jarmiveit kellett ellendrizni, feltéve, hogy sem a hazatérés
megtagadasanak lehetdsége, sem a tiltott anyagok csempészetének gyanuja nem allt fenn.
Az ellenérzést a forgalomellendrzé pont (a tovabbiakban: FEP®) vagy a vamhivatal
beosztottja megszemlélés utjan végezte.

— A masodik fokozatu ellendrzést:

— anyugati és a déli viszonylatban valamennyi atlépd jarmiinél;

— anem szocialista orszdgok allampolgarai gépjarmiiveinek barmely viszonylatban
valo atlépésénél;

— magyar allampolgarok gépjarmiiveinek keleti €s északi viszonylatban, de nem

szocialista allamba torténo kiutazas és hazatérés esetén.

3 A hatarérség alapvetd feladatai koziil a hatarforgalom-ellendrzését a forgalomellendrzd pontok (FEP-ek) lattak
el az adott id6ben.
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Az ellendrzést a megbuvasra és anyagok elrejtésére alkalmas helyek ellendrzésével a FEP
¢s a vamhivatal beosztottja kozosen hajtottdk végre, Gigy, hogy az utasok alapvetden a
gépkocsiban maradhattak.

— A harmadik fokozati ellendrzést kell végrehajtani valamennyi viszonylatban —
allampolgarsagra val6 tekintet nélkiil — ha az utas, a jArmii vagy a szallitmany sziikségessé
tette a szigorubb ellendrzést.

Az ellendrzést a megbuvasra és anyagok elrejtésére alkalmas helyek ellendrzésével a
FEP és a vamhivatal beosztottja kozdsen hajtotta végre, tigy, hogy az utasok nem
maradhattak a gépkocsiban.

— A negyedik fokozatt ellendrzést utasitasra, hatarsértok, hamis tutlevél hasznalata, tiltott
anyag felkutatdsa ¢és blincselekmény esetén kellett végrehajtani.

Az ellendrzést az utasforgalomtol elkiilonitett helyen, indokolt esetben a gépjarmii

szlikséges mérték szétszedésével és a szallitmany kirakodasaval végezték. (BM, 1977)

A hatéarforgalom-ellen6rzés ,.fejlédési” folyamatdban meghatdrozd szerepe van a
szelektivitads és differencialtsag elvén alapuld ellendrzésnek. A biztonsdgi szinthez igazodd
kockazati besorolas teszi azt lehetévé, hogy az utasokat csak a sziikséges mértékig tartsa fel az
ellendrzés, a jO szdndéku utasok tovabbutazisa biztositott legyen, a jogsértd cselekményt
elkovetd személyek pedig elfogasra keriiljenek.

A hatarforgalom jelentds novekedése sziikségszerlien indokolta ezen elvek szerinti
hatarforgalom-ellendrzés bevezetését. (Kovacs, 2014) Az éllamhatidron, a hatarforgalom-
ellendrzése a hataratkelohelyeken, a rendelkezésre allo utasforgalmi savokon torténik. Mivel
épitett kdrnyezetrdl van sz0, igy azoknak megvan a maximalis ateresztoképessége. Az 1990-es
évek végéig —arendszervaltas el6tt — Magyarorszagon a ,,totalis” hatarforgalom-ellendrzés elve
érvényesiilt. A totdlis ellendrzés keretében, a hatarforgalom-ellendrzés varakozasmentes
végrehajtasa érdekében az utlevélkezeldi feladatok ellatasara a sorkatonai szolgéalatukat t61to
hatarérok is felkészitésre keriiltek, ami nélkiilézhetetlen humaner6forrast biztositott a FEP -ek
szamara. (BM, 1982) Az 1980-as évek masodik felében a hatarforgalom ndvekedésére
egyértelmi hatdst gyakorolt a nemzetkozi idegenforgalmi szokasok mddosulésa, a nemzetkozi
kereskedelem hazank iranti érdekldédésének fokozddasa, valamint a turisztikai vonzerd
er6sodése is. Emellett a magyar allampolgarok tekintetében a vilagutlevél 1988-as bevezetése
is attorést jelentett az utazasi szokasok valtozasiban, jelentdés szamban jelentkeztek az

allamhatér atlépésére, ugrasszerien megndvelve a hataratkel6helyek forgalmat.
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A hatarforgalom-ellenérzés tartalmi elemeinek meghatarozasa is hatassal van mind az

ellendrzés biztonsagara, mind az ellendrzést végzo személy tevékenységére.

A FEP feladata:

a hatarforgalomban résztvevo személyek uti okmanyainak ellendrzése, az érvényes
okmannyal vagy engedéllyel rendelkezé személyeknek a hatdaron valo atléptetése, a
forgalom adatainak nyilvantartasa, jelentése;

hamis, vagy hamisitott uti okmanyok felfedése, hasznaloinak leleplezése,; egyéb okbol
ervénytelen uti okmannyal, uti okmany, vagy engedély nélkiil, tovabba mas meg nem
engedett modon valo hataratlépés megakadalyozdasa, hatarseértok és segitok elfogasa;

az dllamhataron atmend jarmiivek és szallitmanyok ellendrzése hatarsértok és tiltott
anyagok felfedése céljabol;

az allamhatdron dtmend katonai szdllitmanyok, katonai személyek atléptetése;

a FEP-re harulo allambiztonsagi teendok ellatasa;

a felhatalmazas alapjan vizumok, valamint fegyver (és loszer) kiséro igazolvanyok
kiadasa;

a FEP elhelyezési korletének és szolgalati helyeinek védelme,

a hatarforgalom ellenorzése soran a Beliigyminisztérium mas szerveinek és a

vamhivatalok munkajanak segitése.”(BM, 1977: 10-11)

A jelenleg hatalyos ,Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzat” [24/2015 (X. 15.) ORFK

utasitas] konkrétan nem tartalmazza a hatarforgalom-ellendrzés fogalmi meghatarozasat, mivel

azt a ,,Schengeni hatar-ellenérzési kodex” (2016/399 EU parlamenti és tanacsi rend.) hatarozza

meg ¢s kozvetleniil alkalmazando6. Tartalmazza viszont a végrehajtando szolgalati feladatokat,

ahol az els6 vonalas ellenOrzést ellatd utlevélkezeldi feladatok kozott nevesiti az alabbiakat:

,,a hataratkelohelyen atlépésre jelentkezo személyek jogszerii atléptetése, a jarmiivek és
szallitmanyok ellendrzése;
a jogserto cselekmények felfedése és a sziikséges intézkedések megtétele;

e rer

az adatvédelmi, a baleset-elharitdsi, valamint az egyiittmiikodési szabdlyok betartdsa és
a statisztikai, jelentoszolgalati feladatok ellatasa.” [24/2015 (X. 15.) ORFK utasitas 39.
pont]
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A korabbi szabalyzatokkal Osszevetve megallapithatd, hogy a jelenlegi szabalyozas
tomorebb, ¢és mintha nagyobb szabadsagot adna a hatarforgalom-ellendrzését végrehajtd
személy szamara, mint a kordbbi szabalyozas. Ez azonban nem teljesen helytallé megallapitas.
A konkrét feladatokat és annak sorrendjét, amit az utlevélkezel6i feladatot ellatdé személynek
teljesitenie kell, ezen szabalyzat mellett — amely az egyes ellendrzések konkrét sorrendjét és
tartalmi elemeit is 1épésrdl-lépésre meghatdrozza —, az ttlevélkezelok részére kiadott
munkakori leirdsa szabélyozza.

A hatarforgalom-ellenérzés végrehajtasat szabalyozd normak vizsgalata alapjan
egyértelmiien megallapithatd, hogy a hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemeinek tekintetében
nincs jelentds eltérés. A cél azonos. Az eltérés az okmanyok tulajdonosarol rogzitett tartalmi
elemek szamabodl, az okmanyelemek fejlédésébdl kovetkezik, amely nem nélkiilozheti az
ellendrzés mechanizmuséanak, technikai timogatottsaganak valtozasat, fejlodését. (Balla, 2017)

Az évtized végére (1990) tobb, a hataratlépés konnyitését eldsegitd jogszabalyvaltozas is
tortént, amelyek mind az utlevelek kiallitdsara, mind a kiilfoldre utazasra és mind az allamhatar
atlépésére is hatast gyakoroltak. A totalis hatarforgalom-ellenérzés helyébe ,,ismét” a szelektiv

¢és differencialt ellendrzés Iépett, amely egy 0j fejezetet nyitott a hatarellendrzésben. (Varga,

2016)

3. Schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellenérzés

A szabadsag, a biztonsag €s a jog olyan értékek, amelyek szerves részét képezik az eurdpai
tarsadalmi modellnek és meghatarozo elemei az eurdpai integracionak. Az Eurdpai Unio és a
schengeni térség biztonsagadnak megteremtése valamennyi, a szabad mozgas unios jogaval
rendelkezd személy alapvetd ,,1étsziikséglete”.

A szabadsag, a biztonsag és a jog térségének egy olyan egységes teriiletnek kell lennie, ahol
alapvetd értékként érvényesiilnek az Europai Unio Alapjogi Chartajaban foglalt emberi jogok,
ahol az emberi méltosagot és mas jogokat is tisztelet 6vezi. (Rapcan - Rapc¢anova, 2010)

., Eurdpai Unionk — legalabbis bizonyos tekintetben — egzisztencidlis valsagban van.”
(Juncker, 2016) hangstlyozta az Eurdpai Bizottsag elndke. Mit is jelent Eurdpa az itt €16
embereknek? Mindenek eldtt, a biztonsagot, ahol nem kell tartani példaul fegyveres
konfliktusoktodl, faji, vallasi tildoztetéstol, de lehetdsége van mindenkinek a szabad mozgéashoz
¢s munkavallalashoz, az anyagi javak megszerzéséhez, s az emberhez méltd, mindennapi
életvitel gyakorlasahoz. Sokan ugy vélik, hogy ez jo alapot biztosit a hosszu tava

csaladtervezésre és a megélhetéshez, s célként hatdrozzak meg ennek elérését. Védelmet nyujt
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allampolgarainak, tiszteletben tartja, elfogadja és magaénak vallja tobbek kozott az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozatat (Nyilatkozat, 1948), amely kimondja azt is, hogy minden
személynek joga van minden orszagot — ideértve sajat hazajat is — elhagyni, illetve az ild6zés
el6l mas orszagban menedéket keresni és a mas orszag nyujtotta menedéket ¢lvezni. (Balla,
2017)

A 2004-ben modositott alkotmany szerint, 2005. januar 1-t6] megvaltozott a hatarérség
jogéllasa, orszagos hataskort, alapvetden rendészeti feladatokat ellato, fegyveres rendvédelmi
szervezetté valt. A , hatardrizetrdl €s a Hatarorségrol szo16 torvény” [1997. évi XXXII. térvény]

2005-ig az alabbiak szerint rendelkezett:

Az adllamhatar orzése és védelme a fegyveres erck feladata. A Hatardrség kettos
rendeltetésii, sajatos jogallasu és szervezetii fegyveres szerv, amely a haza katonai védelmét
a fegyveres erdkre, a hatdarrendészeti feladatait az e torvény rendelkezései, valamint a rd
vonatkozo mas torvények és jogszabdlyok alapjan hajtja végre.” [1997. évi XXXII. torvény

2.§]

A hatarérségnek, a hatarrendészeti feladatok mellett az dllamhatar védelmével kapcsolatos
feladatokat is el kellett latnia. Az allamhatar védelme nem rendészeti, hanem katonai
tartalommal birt. A Hadtudoményi Lexikon nem tartalmaz szdcikket a hatarvédelemre, csak a

védelemre, amelybdl egyértelmiien kitiinik a katonai jelleg:

., Haditevékenységi mod, a harctevékenység egyik formdja, amelyet a csapatok a tamado
ellenséggel szemben elore elkészitett v. a harc folyaman elfoglalt és berendezett savban,

korletben, korzetben folytatnak.” (Szabo, 1995: 1405)

Napjainkban is sokan helyteleniil hasznaljak a kifejezést, amikor a rendérséget hatarvédelmi
feladatok ellatasaval ruhdzzak fel. Az Alaptorvény [Alaptorvény, 2011], a renddrség alapvetd
feladatkorébe sorolja a bilincselekmények megakadalyozasat, felderitését, a kozbiztonsag, a
kozrend és az allamhatar rendjének védelmét. A megfogalmazas tehat az dllamhatar rendjének
védelmére vonatkozik és nem az allamhatar védelmére, amely fogalmak kozott jelentds
kiilonbség van. Magyarorszag allamhatarainak katonai védelme a Magyar Honvédség

feladatrendszerébe tartozik:
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»A Magyar Honvédség alapveté feladata Magyarorszag fiiggetlenségenek, teriileti
epségenek és hatarainak katonai védelme, nemzetkozi szerzodésbaol eredo kozos vedelmi és
békefenntarto feladatok elldatasa, valamint a nemzetkozi jog szabdlyaival osszhangban

humanitarius tevékenyseg végzése.” [Alaptorveny, 2011. 45 cikk]

Ezt az okfejtést tamasztja ala példaul a Magyar Kirdlyi Honvédség altal a csendorség,
rendorség, pénziigyérség és az allami erdészet szamara, 1940-ben kiadott ,,Honvédelmi

Hatarszolgalati Utasitas™ is:

., Hatarvédelem életbeléptetése: fesziilt kiilpolitikai helyzetben, amikor a hatarainkat
ellenséges tamadas veszélyeztetheti, valamint haboru esetén, de mindenkor kiilon parancsra,
a hatarvédelem lép életbe.”

A hatarvédelem célja és feladata az orszag hatarait, ellenséges betérésekkel szemben

megvédeni és az orszdg belsejében folyo hdaboriis eldkésziileteket biztositani.” (HM, 1940:

12)

A hatardrség, a ketts rendeltetése soran is a rendészeti feladatainak keretében latta el a

hatarforgalom-ellendrzését:

., «e.mas hatosagokkal egyiittmiikodve ellendrzi az allamhataron athalado személy- és
jarmiiforgalmat, a szallitmanyokat, biztositia a hataratkelohelyek rendjét...” [1997. évi

XXXII. torvény 22. §]

A hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemeiben nem csak érezhetévé, de kézzelfoghatova is
valt a schengeni eszme azon ,.kiildetése”, hogy a schengeni térségbe utazo kiilfoldieket — akik
alatt a harmadik orszag allampolgarait kell alapvetden érteni — egy Szigortabb, tobb tartalmi

elemet magéaban foglalo, alaposabb ellendrzésnek kell alavetni.

., A4 differencialas oka az, hogy a tagallamok koz- és nemzetbiztonsagat elsosorban kiviilrol
fenyegetik veszélyek. Az illegalis migrdcio egyre inkabb osszefonodik a szervezett biinozéssel
és uj megjelenési formakat 6lt.” (SALLAI-SZOKE—VARGA-VASS—VAJLOK—VIRANYI, 2000:
90)
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Eltér6 tartalommal valdsult meg a kilépd irdnyban és a belépd iranyban hataratlépésre
jelentkezd kiilfoldiek ellendrzése. A kilépd kiilfoldiek ellendrzését alapvetden csak a

blinmegel6zési cél indokolta:

Az ellenorzés tartalma mindig fiigg az dltalanos koriilményektol és a konkrét helyzettol.
Altaléban kiterjed annak ellendrzésére, hogy a kiilfoldi betartotta-e a schengeni teriileten és
az adott tagallamban a tartozkodasra vonatkozo rendelkezéseket. Keresik a
biincselekmények elkévetésére utalo gyanuokokat.” (SALLAI-SZOKE—VARGA—VASS—
VAJLOK-VIRANYI, 2000: 90)

A hazai hatarforgalom-ellenérzési metodika — ezen ellenérzési szempontok/kdvetelmények
majdani érvényesitésének ismeretében — 2004-ben médosult, az 4j ,,Utlevélkezeldi Szabélyzat”
(HORPK, 2004) révén. Az ellendrzéssel szemben tamasztott kovetelményként, tovabbra is

tartalmazta a torvényes, biztonsagos és kulturalt feladat végrehajtast.*

— A torvényesség alatt azt értette, hogy az ellen6rzés folyamatanak valamennyi
szegmensében érvényesiteni kell a miikodésre vonatkozé hatalyos normékban és bels6
rendelkezésekben meghatdrozott eldirdsokat, amelyek betartasat az atlépésre jelentkezd
utasoktdl is meg kell kovetelni.

— A biztonsagossag azt jelentette, hogy a kialakitott és alkalmazott ellendrzési rendszer
képes garantalni a biztonsagra veszélyt jelentd tényezok idOben torténd felismerését és
biztositja a sziikséges intézkedések megtételét.

— Az utas kozpontu és a ,szolgaltatdé” jelleget a kulturaltsag jelentette, amely akkor
érvényesiilt, ha az utasok atléptetése udvarias, gyors®, szakszer(i volt, valamint biztositotta

az utasok sziikséges ¢és lehetséges mértékii felvilagositasat.

A hatarforgalom-ellendrzés ilyen jellegli végrehajtasanak szemléletvaltasa mar az 1990-es
évek végén is tetten érhetd volt a belsd szabalyozasban, de lathatd, hogy ennek a hangstilyozasat

és érvényre juttatasat a hatarérség tovabbra is kiemelt célként hatarozta meg. A szabalyzdkban

4 Meg kell jegyezni, hogy a jelenleg hatilyos, 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas a ,,Hatarforgalom-ellendrzési
Szabalyzatrol” nem tartalmaz ilyen kovetelményeket.

5 A gyorsasag soha nem mehet a biztonsag rovésara. Az ellendrzésnek a sziikséges ideig kell tartania, de lehetdség
szerint az utasok indokolatlan varakoztatasa nélkiil kell végrehajtani.
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még részletesebben és markansabban jelent meg az utasok szelektalasa és az utaskategoéridhoz
igazodo6 differencialt ellendrzése.

Fogalmilag is definidlasra keriilt a minimum?® és az alap ellenérzés’. Az utasforgalom egyre
nagyobb ndvekedése miatt a mar emlitett hataratkelohelyek épitett infrastruktirdja nem tette
lehetové a varakozasmentes ellendrzések végrehajtasat. Az utas varakozasok kialakulési
esélyének csokkentése /minimalizalasa érdekében a tdmegellendrzés keretében élni kell minden
olyan kockazati kategoriai besorolds adta lehetdséggel, amely megoldasi lehetdséget hordoz
magaban. Ez abban nyilvanul meg, hogy mindenkit csak a sziikséges ideig kell ellendrzés ala
vonni, figyelemmel az 4ltala, ,,személyével magaban hordozott” biztonsagi kockazati szintre.

A schengeni eszme nyujtotta, szabad mozgas gyakorlasa alatt azt kell mindenki szamara
biztositani, hogy az, aki az adott ,koron beliill” helyezkedik el, vagyis az eurdpai unid
allampolgéra — ide értve a harmadik orszagok azon allampolgarait is, akik a szabad mozgas
jogat gyakorl6 valamely unids polgar csaladtagjai —, annak a schengeni kiilsé hatarok atlépése
soran egy kedvezményezettebb, kevesebb tartalmi elemet magéaban foglald hatarforgalom-
ellendrzésen kell atesnie. Ez abbdl a megkozelitésbol kdvetkezik, hogy a szabad mozgas unios
jogéval rendelkezd személy az, akinek a biztonsagat garantalni kell azzal szemben, aki ezen a
,,koron kiviil” helyezkedik el. Ezek a személyek azok, akiknek az ellendrzését a legalacsonyabb
kockazati besorolashoz igazitott tartalommal kell meghatarozni. Ezt a feltevést feliilirja
bizonyos mértékben az a koriilmény, hogy a ,,Schengeni hatar-ellendrzési kodex™ 2017-es
modositasa (2017/458 EU parlamenti és tanacsi rend.) kotelezéen irja el6, hogy ezen utas

kategoriat is rendszeres, adattari ellendrzés alé kell vonni.

A szabad mozgas unios jogaval rendelkezo személyeket be- és kiutazaskor az alabbi
ellenorzéseknek kell alavetni.:

a) a személy személyazonossaganak és dllampolgarsagdanak, valamint a hataratlépésre
jogosito uti okmany eredetiségének és érvényességének ellenorzése, tobbek kozott a
relevdns adatbazisok és azon beliil is mindenekelott az alabbiak lekérdezésével:

1. aSsls;

2. az Interpol ellopott és elvesztett uti okmdanyokat (SLTD) tartalmazo adatbazisa;

& Minimum ellendrzés: a hatarforgalom ellendrzése soran a személyek, jarmiivek, szallitmanyok hataratlépési
feltételeinek megallapitasa az okmanyok vizsgalataval, valamint a jarmiivek megszemlélésével torténik.

7 Alap ellendrzés: az alap ellendrzés keretében kell vizsgalni a személyek, jarmiivek, szallitmanyok atléptetéséhez
sziikséges feltételek meglétét, illetve az ellendrzés soran felmeriilt jogszabalysértés gyanujara utald koriilmény
esetén, a jogsértd cselekmény bizonyitasa, illetve kizarasa érdekében végzett ellendrzés.
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3. azellopott, jogellenesen hasznalt, elvesztett vagy érvénytelenitett uti okmanyokkal
kapcsolatos informaciokat tartalmazo nemzeti adatbadzisok.” (2017/458 EU

parlamenti és tandcsi rend. 1. cikk)

A teljes jogl schengeni tagallamok valamennyi schengeni kiilsd hataran, be- és kilépd
iranyban is be kellett vezetni ezen tartalmu ellendrzést. Magyarorszag esetében kivételt képez
a magyar-roman hatarszakaszon a kilépd irany, ahol tovébbra is végrehajthatdé a
kockazatelemzésen alapuld sziroprobaszerti adattari ellenérzés. Ez abbol kovetkezik, hogy a
tagallamok azon hatarszakaszain, amelyeken a hatarellenérzés megsziintetésére nem keriilt sor,
de a szomszédos orszag a schengeni térséghez torténd csatlakozas érdekében az értékelési
folyamatot sikeresen lezarta — hazank esetében Romania — be kell vezetni a ,,szisztematikus”
ellendrzést, azonban a szarazfoldi hataratkelOhelyeken a szabad mozgas unids jogaval
rendelkezd személyek kilépd iranyban torténd ellendrzése sziroprobaszeriien, kockézatelemzés
alapjan is végrehajthato.

A schengeni térség biztonsadga szempontjabol kockézatosabb utaskategoriat jelentenek a
harmadik orszagok allampolgérai, akik kozott szintén kétszintli ,,fenyegetettséget” lehet
elhatarolni. Elsd a vizummentes, a masodik pedig a vizumkdtelezett harmadik orszag
allampolgéara. Ebben a két esetben viszont mar arr6l van szo, hogy az eldirt beutazasi
feltételekkel kell rendelkezni ezen allampolgaroknak ahhoz, hogy a schengeni térség teriiletére

lIéphessenek.

., Harmadik orszagok allampolgarait be- és kiutazaskor az alabbi alapos ellendrzéseknek
kell alavetni:

a) a beutazaskor végrehajtando alapos ellendrzések magukban foglaljak az 6. cikk (1)
bekezdésében meghatarozott, a beutazasi feltételeknek, valamint adott esetben a
tartozkodast és jovedelemszerzo tevékenység folytatdasat engedélyezé okmanyoknak az
ellendrzéseét. Ez részletes vizsgalatot tartalmaz, amely kiterjed az alabbiakra:

I. harmadik orszagok allampolgadrai személyazonossaganak és dallampolgadrsaganak,
valamint a hatdratlépésre jogosito uti okmany eredetiségének és érvényességenek
ellendrzése, tobbek kozott a relevans adatbazisok és azon beliil is mindenekeldtt az
alabbiak lekérdezésével:

1. aSIS;
2. az Interpol SLTD adatbazisa;
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3. az ellopott, jogellenesen haszndlt, elvesztett vagy érvénytelenitett uti
okmanyokkal kapcsolatos informaciokat tartalmazo nemzeti adatbazisok.
A taroloelemet tartalmazo utlevelek és uti okmanyok esetében — az érvényes
tanusitvanyok rendelkezésre dllasanak fiiggvényében — ellendrizni kell a csipen
tarolt adatok valodisagat.
Il. annak ellendrzése, hogy az érintett személy az uti okmdnyon tul adott esetben
rendelkezik-e a sziikséges vizummal vagy tartozkodasi engedéllyel,

iii. az érintett harmadik orszagbeli allampolgdr uti okmanydban szerepld beléptetd- és
kilépteto bélyegzo-lenyomatok megvizsgalasa annak ellenorzésére — a beléptetés és
kiléptetés datumanak osszevetésével — hogy az érintett személy nem lépte-e tul a
tagallamok teriiletén engedélyezett tartozkodas maximalis idotartamat;

IV. a harmadik orszagbeli allampolgar induldsi és célorszaganak, valamint a tervezett
tartozkodas céljanak vizsgadlata, és sziikség esetén a megfelelo igazolo okmdnyok
ellendrzése;

V. annakvizsgalata, hogy a harmadik orszagbeli allampolgar rendelkezik-e a tervezett
tartozkodas idotartamanak és céljanak megfeleld, valamint a szarmazasi orszagba
valo visszatéréshez vagy egy olyan harmadik orszagba térténo atutazashoz, ahova
ot biztosan beengedik, megfeleld fedezettel, illetve képes ezt a fedezetet jogszeriien
biztositani;

Vi. annak vizsgalata, hogy az érintett harmadik orszagbeli dllampolgar, a jarmiive és a
birtokaban 1évé targyak nem jelentenek-e veszélyt valamely tagallam kozrendjére,
belso biztonsagara, kozegészségiigyére vagy nemzetkozi kapcsolataira. A vizsgalat
a SIS-ben és a nemzeti adatdillomdnyokban tarolt, személyekre, és — amennyiben
sziikséges — targyakra vonatkozo adatoknak és figyelmezteto jelzéseknek, valamint
a figyelmezteto jelzés esetén végrehajtando intézkedésnek a kozvetlen lekérdezését

foglalja magaban,” (2016/399 EU parlamenti és tanacsi rend. 8. cikk)

A szelektiv és a differencialt ellendrzési metodika alkalmazaséaval az elvart szintli biztonsag
érvényesiilését garantdlo, legsziikségesebb mértékii ellendrzési elemeket kell alkalmazni. A
biztonsag fenntartdsahoz igazitott allampolgarsagi besorolas kockazati szintje hatdrozza meg
alapvetden az ellenOrzés tartalmi elemeinek szamat, az ellendrzés mértékét. Az ellendrzést

befolyasold tényezdok kozott emlithetjiik:

— azellendrzést végzod allomany felkésziiltsége, helyzeti tudatossaga;
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— az ellendrzést negativan befolyasolo szubjektiv tényezdék minimalizalasi/megsziintetési
lehetdsége;

— a ,megérzésen” &s tapasztalaton alapuld ellendrzést ,,kivaltdo” objektiv tények alapjan
torténo feladatellatas;

— a hatarforgalom-ellenérzésére milyen viszonylatban keriil sor (példaul egy harmadik
orszaggal k6zos hatarszakaszon, vagy az Eurdpai Unid tagsagaval rendelkez6 — de még
nem teljes jogu schengeni tagsaggal rendelkezd — de mar a schengeni értékelésen atesett
allammal k6z0s hatarszakaszon);

— aszomszéd orszag hatarellendrzését végzo hatdsaggal torténd egylittmiikodés tartalma, a
helyzeti tudatossag és a reagalasi képesség dsszhangja/dsszehangolasa;

— az adott viszonylat/irdny, milyen kockazati besoroldsi a jogsértd cselekmények
elkovetése/valos veszélye szerint (ide sorolandok a zoldhataron jellemzo tiltott
hataratlépést elkdvetd személyek is);

— a hataratkel6hely adottsaga/lehetdsége (elhelyezkedése, tithdlozati megkozelithetdsége
/csak egy, vagy tobb irdnybol is/, ateresztOképessége, technikai felszereltsége, allomany
felkésziiltsége és szolgalati fegyelme);

— a hatératkeldhelyek utasforgalma (6sszetétele /szabad mozgas unids jogaval rendelkezo,
harmadik orszag allampolgara /vizummentes, vizumkdtelezett/, nagysaga);

— a hatéarforgalom-ellenérzésében résztvevé hatdsagok kozotti egylittmiikddés tartalma,
bels6 szabalyzok dsszhangja, ellenérzésre gyakorolt hatasuk;

— a hatarforgalom-ellenérzésre vonatkoz6 szabalyok, normék, bevezetett szigoritd

intézkedések ellendrzésre gyakorolt hatasa.

Magyarorszag, teljes jogli schengeni tagsagabol adodoan, a teljes térség biztonsaganak a

fenntartasaért kotelezettséggel tartozik.

., Van az unionak és az orszagoknak is elképzelése, vannak tervek, menetrendek, sziilettek
dontések és megdllapodasok, azonban ezek eredményét ma még nem latni, sot megjosolni is
nehéz. Az unio magosztottsagat mutatta, hogy a tagorszagok teljesen mas szemlélettel alltak
ehhez a jelenséghez, kivalto okaihoz, és kiilonbozoképp képzelték el a helyzet kezelését is.
Van ahol a humanitarius megkozelitést helyezték elotérbe, masutt a sajat és az eurdpai
dllampolgarok biztonsaga élvez primatust, és minden egyéb intézkedést ehhez kell

igazitani.” (Hegyaljai, 2017: 7)
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A schengeni térség biztonsaga egyértelmiien azon mulik, hogy a tagallamok felkésziiltek-e
¢s képesek-e a schengeni kiilsé hatdrokon az egységes elvek szerinti ellendrzést teljesiteni. A
felkésziltségen az infrastrukturalis, technikai, informatikai és technologiai felkésziiltséget
magaba foglalo tevékenységet kell érteni. A képesség, leginkdbb a humanerdforras

rendelkezésre allasat €s a feladatellatashoz sziikséges, képességszintii tudas birtoklasat jelenti.

A hatarforgalom-ellendrzés kovetelményszeri ¢és varakozasmentes végrehajtasdhoz
sziikséges humanerdforrast leginkabb az adott hataratkelohely maximalis ateresztd képessége,
az utasok allampolgarsagi Osszetétele — utas kategoriai — és a jogsértd cselekmények szama
hatdrozza meg. A 1étszamigény meghatarozasanal az a matematikai szamitasi modszer a
leginkabb elfogadott, ahol egy utlevélkezeld fiilkében, idében folyamatos ellendrzés
biztositdsdhoz (januar 01-t6l december 31-ig mindig ott van egy utlevélkezeld) 5,2 f6

sziikséges. Ennek az értéknek a meghatarozasa az alabbiak szerint torténik:

— ,,egy évben 365 napot kell folyamatos szolgalattal lefedni;

— egy évben ez 365 x 24 orat, vagyis 8 760 orat jelent,

— egy hivatasos allomanyu személy havi kételezo atlag oraszama (munkaideje) 160 ora,
ami a munkanapok szamanak 8 Ords szorzata (éves szinten atlagosan, havi 20
munkanappal lehet szamolni);

— egy hivatasos allomanyu személy egy évben 1920 orat teljesitene (160 ora x 12 honap),
ha nem lenne kételezo szabadsag jarandosaga,

— ha figyelmen kiviil hagyjuk a szabadsdgot, akkor egy szolgalati beosztas folyamatos
ellatasa (januar 01-tol, december 31-ig) 4,56 fo munkaidejét jelenti (8 760 ora / 1920
ora). Ha csak egy szolgadlati helyrol van szo, akkor 5 f6 biztositdsa indokolt, ha t6bbrél,
akkor szorozhato a 4,56 a szolgadlati helyek szamaval, ugy, hogy az eredményt mindig
felfelé kell kerekiteni. Lefelé kerekitésnél nem lehet a folyamatossagot biztositani, mert
valahol nem lesz hivatasos allomanyu személy.

— a hivatasos dllomany tagjat egy évben 25 nap alapszabadsag [2015. évi XLIL tv.] illeti
meg, amely csokkenti a szolgalatteljesitési idot 200 oraval (25 nap x 8 ora);

— a hivatasos dllomany tagjat évente potszabadsag illeti meg. Ha a rendorség korfdjat is
figvelembe vessziik, akkor azt mondhatjuk, hogy datlagosan a hat-tiz év szolgalati

viszonyban t6ltétt id6 utan 6t munkanap jar, ami 40 orat jelent (5 nap x 8 ora),
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az alap- és a potszabadsdag 240 oraval csokkenti a kételezd oraszamot (munkaiddt),

amelynek kovetkeztében egy évben 1680 orat kell teljesiteni (1920 ora — 240 ora),

a kotelezo jarandosag (csak szabadsag) figyelembe vételével egy szolgalati beosztas
folyamatos ellatasa (januar 01-tol, december 31-ig) 5,21 fo munkaidejét jelenti (8 760
ora/ 1680 ora).

— a hatarrendészeti szolgalati ag végrehajto allomanyanak havonta egy képzési napot kell
tartani, ami éves szinten 96 oraval (8 ora x 12 honappal) tovabb csokkenti a kotelezo
oraszamot (munkaidot);

— a képzesi oraszam csokkentésével a hivatasos allomany tagjanak 1584 orat kell
munkaidokent teljesitenie (1680 ora — 96 ora),

— a kételezd jarandosag (csak szabadsag) és a képzési ido figyelembe vételével egy

szolgdlati beosztds folyamatos ellatisa (januar 01-t6l, december 31-ig) 5,53 fo

munkaidejét jelenti (8 760 ora / 1584 ora).” (Balla, 2018a: 22-23)

Megallapithat6, hogy minél tobb, a konkrét, hatarforgalom-ellendrzés végrehajtasatol
személyt elvono feladat, azzal ardnyosan n6 az utlevélkezeldi 1étszamigény.

Konkrét példara vetitve a kérdéskort, ha egy 100 {6s utlevélkezeldi dllomany minden tagjanak
kotelezo egy 8 oras képzés teljesitése az év valamennyi honapjaban, akkor azt jelenti, hogy
személyenként 96 6rat lesznek tavol a képzés miatt az utlevélkezeldi feladat végrehajtasatol.
Egy 100 fos szervezeti elem esetében, ez 9600 orat jelent éves szinten. Ha ezt az 6raszdmot
visszaosztjuk az egy fore esd, éves kotelezd 1680 oras kerettel (csak a szabadsag kiadasa mellett
teljesitendd oOraszam esetén sziikséges 5,21 fo/utlevélkezeld fiilke), akkor 5,71 f6 éves
orakeretét jelenti a képzeés végrehajtasa, vagyis mar csak 94,3 6 all rendelkezésre a feladathoz.
Abban az esetben, ha az egy képzési nappal (8 o6ra) csokkentett kitelezd draszamot, az 1584
orat vessziik alapul (a szabadsag kiaddsa mellett havonta egy nyolc 6ras képzéssel szdmolt
oraszam esetén sziikséges 5,53 fo/utlevélkezeld fiilke), akkor 6,1 f6 éves oOrakeretét jelenti a
keépzés végrehajtasa, vagyis mar csak 93,9 {0 all rendelkezésre, a feladatra.

Ez azért fontos szempont, mert a novekvo utasforgalommal egyenes aranyban kellene ndvelni
az ellendrzést végzd allomany létszamat is. A hatarforgalom-ellendrzés soran azonban
nélkiilozhetetlen a kor technikai- és technoldgiai fejlettségébdl ad6do, modern eszkdzok és
rendszerek alkalmazasa. A technikai vivmanyok alkalmazasa elsédlegesen nem arra szolgal,
hogy teljes mértékben nélkiilozze a humaneréforrast. A cél az, hogy biztonsdgosabb, és

alacsonyabb létszamot igényld ellendrzési technoldgia valosuljon meg a technikai vivméanyok

31



integralasaval. Olyan, 0j rendszerek kialakitasa és miikodtetése indokolt, amelyek egyidejiileg
képesek biztositani, ezeknek a szempontoknak az érvényesiilését. Raciondlis megoldasi
alternativat jelentenek az automatizalt hataratléptetd rendszerek, amelyek segitségével
lehetdség nyilik a humanerdforras csokkentésére is. Példaként — a nemzetkozi tapasztalatokra
is figyelemmel — egy négy automata atlépteté kaput magaba foglald rendszer feliigyeletére
elegendd egy utlevélkezeld, amely éves szinten 15,6 f6 csokkentést eredményezhet (5,21 6 x

3 utlevélkezeld fiilkével).

A rendérség hatarrendészeti szolgalati agaval szemben tamasztott kovetelményeket — amely
kovetelmények teljesitése nem csupan orszaghatarainkon beliil birnak jelentdséggel, hanem
hatassal vannak a teljes schengeni térség biztonsagara is — legjobban a szakmaisag, az
elhivatottsdg és a szorgalom kifejezésekkel lehet jellemezni. A feladat végrehajtasa felkésziilt,
¢s naprakész szakmai ismeretekkel rendelkezd dllomanyt igényel.

A hatarrendészeti képzés tilmutat a hatarrendészeti szolgalati 4gon. Az eurdpai integralt
hatarigazgatasi modell, a négy-lépcsds beléptetés ellendrzési rendszer is azt feltételezi és
igényli, hogy minden érintett szervezeti elem rendelkezzen a sziikséges hatarrendészeti
ismerettel — beutazasi feltételek, jogszerii tartdzkodas szabalyai, okmany ismeret,
okmanyellendrzés, személyazonositas, vizumismeret, stb. — amely biztositja szamara, hogy a

kovetelmények szerint tudja végrehajtani a modellben szamara meghatarozott feladatokat.

Annak érdekében, hogy a végrehajté allomany helyzeti tudatossaga és reagalasi képessége
folyamatosan biztositsa a kdvetelményszintli feladat-végrehajtast és ezzel a schengeni térség
biztonsagat, nélkiilozhetetlen egy jol teljesitd tovabbképzési rendszer, amelyet a renddrség
hatarrendészeti szakteriilete szamara jelenleg, a Szegedi Rendészeti Szakgimnazium égisze
alatt miik6dé Hatarrendészeti Oktatobazis (a tovabbiakban: HOB) biztosit.

A HOB szakmai tovabbképzései a teljes hatarrendészettel kapcsolatos ismeretanyagot
lefedik, ahol els6dleges szempontként jelennek meg az allomany fejlodésének szakmai igényei,
valamint a schengeni értékelés/értékelések soran megfogalmazott ajanlasok. (Molnar—Balla,
2017)

A képzés eredményessége az elméleti és gyakorlati ismeretek 6sszhangjanak megteremtésén
alapszik. Az elméleti foglalkozasok mellett, kiemelt hangstlyt kell fektetni a gyakorlatorientélt

foglalkozasokra is, mert ezeknek az ismereteknek az egymasra épiilése tudja garantalni a
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képzések sikerességét, a kovetelményszintli feladat-végrehajtast és ezzel a schengeni térség

biztonsagat.

A mar tobbszor emlitett szabadsag, biztonsag és a jog térségének megteremtését célzod

kozosségi intézkedések gyakorlati érvényesiilésének, a tagallamok egymassal szembeni

kolcsonds bizalmanak és szolidaritasanak fenntartasa érdekében, a Végrehajtd Bizottsag, 1998-

ban, a schengeni értékelési és végrehajtasi allandé bizottsdg (a tovabbiakban: Allandéd

Bizottsdg) létrehozasardl hatarozott.(SA, 1998) Az Allandd Bizottsag egy olyan allandd

testiilet, amelynek tagjait a szerzodést alaird tagallamok egy-egy magas rangu tisztségviseldje

alkotja. A schengeni térség biztonsagat hivatott szolgalni a kettds feladatrendszere:

— els6 feladatként azt vizsgalta, hogy a schengeni térséghez Gjonnan csatlakozni kivand

orszag teljesiti-e a schengeni vivmanyok — koztiik a schengeni belsd hatiron a
hatarellen6rzés megsziintetéséhez sziikséges intézkedések — alkalmazasanak Osszes
feltételét, vagyis a felkésziiltség értékelését jelentette;

masodik feladatként azt vizsgélta, hogy mar a schengeni térség teljes jogu tagjaként
»funkciondlo” tagallam helyesen alkalmazza-e a schengeni vivmanyokat, vagyis a

végrehajtas értékelését jelentette. (Balla, 2018b)

Az értékelési mechanizmus hatékonysdganak fokozéasa érdekében, hosszan tartd szakmai és

politikai egyeztetések és intézménykozi vitdk eredményeként, 2013. oktober 07-én kihirdették
a Tanacs 1053/2013/EU rendeletét. (1053/2017 EU tanécsi rend.)

A kiils6 hatarigazgatas témakorében végrehajtandd schengeni értékelés soran a szakértok

jellemzden 6t csoportban dolgoznak:

Az elsd csoport a kockazatelemzés kérdéskorét vizsgalja. Rendszerint ebben a csoportban
kap helyet a Frontex delegaltja is, aki a megfigyeld statusza ellenére teljes jogu
szakértoként végzi a feladatait.

A masodik csoport a képzést €s a human erdforras biztositasat vizsgalja. A specialis
felkésziltséget igényld alcsoportba rendszerint teriileti, vagy kézponti szerveknél dolgozo
tagallami delegaltak keriilnek, akik atfogd ismereteiknek és latasmodjuknak kdszonhetden,
stratégiai szinten képesek vizsgalni az emlitett kérdést.

A harmadik csoport az eljarasi kérdéseket vizsgélja, amely magédba foglalja a teljes

hatéardrizeti, hatarforgalmi és idegenrendészeti teriiletet. Ez a csoport olyan szakembereket
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igényel, akik maguk is az emlitett teriileteken dolgoznak. (Kizarélag elméleti ismeretekkel
rendelkez0, jogszabalyokat ismerd szakemberek munkaja hasznos lehet, azonban ennek az
alcsoportnak a tevékenysége tdmogatasahoz dnmagaban nem elegendd).

A negyedik csoport az infrastrukturalis feltételeket, a technikai eszkdzok rendelkezésre
allasat vizsgalja. A latszolag legegyszeriibbnek tiind alcsoport munkéja az 0j értékelési
mechanizmus keretében jelentOs valtozasokon ment keresztiil. Ez az alcsoport korabban
mindossze a meglévo technikai eszkozoket vette szamba, mintegy leltart készitve a
rendelkezésre 4ll6 technikai eszk6zokrdl. Ezzel szemben az 1) értékelési mechanizmusban
az emlitett leltdr mar nem késziil el, viszont a szakértOknek a migracids fenyegetettség, a
rendelkezésre all6 1étszam és felkésziiltség alapjan kell véleményt mondani a rendelkezésre
allo infrastruktarardl, a technikai eszk6zok elegenddségéral.

Az 6todik csoport kizarolag stratégiai szinten vizsgalja a hatarigazgatas rendszerét, kitérve
az integralt hatdrigazgatdsi modell megvalosuldsara, a tobbéves nemzeti stratégia
meglétére, az éves nemzeti programok, a pénziigyi tervek és az Onértékelési tervek
kidolgozasara, végrehajtasara. Tekintettel a szakértdi csoport 1étszamara, ezen alcsoportba
rendszerint a vezetd szakértdk keriilnek, ahol a munka, jelentds részét az Eurdpai Bizottsag
delegaltja végzi. Figyelemmel az o6todik alcsoport feladatkorére, egyértelmiien
kijelenthetd, hogy a Bizottsag, jelentds eszkdzt kapott a kezébe, amellyel — a tagallamok
szakértdi moge bujva — egy adott tagallam schengeni értékelésének kimenetelét alapvetden

megvaltoztathatja. (Szabo, 2017)

A Magyarorszag altal végrehajtott hatarellendrzés, benne a hatarforgalom-ellendrzésével
talmutat a nemzeti kereteken. A felkésziiltségrdl, ¢s a feladatok kovetelményszerii
végrehajtasarol nem csak meghatarozott id6kozonként kell szamot adni, hanem folyamatosan,
azok érvényesitésével kell cselekedni. Nem lehet id6szakokhoz/iddpontokhoz kotni a kdzosségi
magatartasi normak betartdsat. Minden egyes intézkedésnél a schengeni elvek érvényesitését

kell alapul venni, szem el6tt tartani.
4. Uti okmanyok elfogadasa és azok ,,fejlodése”
Az Eurdpai Uni6 és a schengeni térség biztonsaga, a schengeni kiilsé hatarokon végrehajtott

hatarforgalom ellendrzés sordn alapvetdéen azon mulik, hogy az ellendrzést végzd tisztviseld

képes-e annak megallapitasara, hogy az atlépésre jelentkezd utas részérdl ellendrzésre atadott
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okmanyt az arra jogosult hatosag allitotta-e Ki, megfelel-e a kiallit hatosag altal meghatarozott

formai és tartalmi kovetelményeknek, illetve nem tartalmaz-e hamisitast, jogtalan valtoztatast.

A Lisszaboni Szerz6dés és a Stockholmi Program el6irasai értelmében mindenki szamara
egyértelmi tényként kell elfogadni azt, hogy a hatarellendrzés szerepe a jovoben még nagyobb
jelentdséggel bir és tovabb erdsddhet. Ezzel egyiitt tovabbra is kiemelt figyelmet kell arra
forditani, hogy a johiszemii utazok és a szabad mozgas jogaval rendelkez6é személyek utazasat
semmilyen intézkedés ne nehezitse. Az Eurdpai Unid dontéseibdl vilagosan latszik, hogy egy
olyan egyensuly megteremtésére hivatott, amely egyarant garantalja a biztonsagot és a szabad
mozgast, valamint az arra raszorulok védelmét. (Vas, 2012)

A hataratkeldhelyen, a tiltott hataratlépés megeldzésére nem kell kiilon intézkedéseket hozni,
mert az ellendrzés gyakorlati végrehajtasat szabalyozo eljarasrendek dsszhangban vannak a
kozosségi normakkal, igy biztositott az egységes elvek szerinti ellendrzés. Az egységes
szabalyozas garantdlja azt, hogy valamennyi, teljes jogi schengeni tagallam szamara
meghatarozott eldirasok, a tobbi tagallam biztonsagat is szolgalni hivatottak. Az egységes
eljarasrend biztositja a rendszer mitkddésének objektiv elemét. A folyamatban a ,,gyenge
lancszem” maga, az ellendrzést végzd tisztviseld, akinek a feladatellatasat negativan hato,
szubjektiv tényezok is befolyasolhatjak. Ezek a szubjektiv tényezdk leginkabb az iti okmany
okmanyelemeinek vizsgalata soran, a személyazonositds folyamatiban és a jarmiivek -
kiemelten a tehergépjarmiivek, a vasuti vagonok - ellendrzésében tetten érhetdek. (Balla, 2017)
Ezen teriiletek kiemelése azért indokolt, mert itt valoban az ellenérzést végzd személy

felkésziiltségén mulik az ellendrzés sikere.

A hatératlépés sordn érvényes Uti okmdany és egyéb jogosultsdgot igazold okmény
érvényességének — és eredetiségének — a szempontjait a ,,Hatarforgalom-ellendrzési

Szabalyzat” részletesen meghatarozza:

— ,,az uti okmany vagy a tartozkodasi engedély jogszabaly, valamint a Bizottsag Ajanlasa
(2006. november 6.) a tagallamok illetékes hatosagai altal a személyek hatarokon torténo
ellendrzése soran hasznalando kézos ,,Hatardorék gyakorlati kézikonyve (Schengeni
kézikényv)” (a tovabbiakban: Schengeni kézikonyv) mellékletei alapjan uti okmanyként,
tartozkodasi engedélykeént elismert vagy elismertnek tekintendoé okmany;

— azt Magyarorszag altal elismert dallam arra jogosult hatosaga adta ki;

— megfele/ a kibocsaté hatosdag dltal meghatdarozott formai és tartalmi kévetelményeknek;
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— azt az arra jogosult hatdsag nem vonta vissza,

— alkalmas a személyazonossag megallapitasara;

— az okmany felmutatoja azonos azzal, aki részére az okmanyt kiallitottak;

— az okmany nem hamis vagy hamisitott;

— a teriileti érvényességének megfelelo allamba torténik az utazas,

— az okmany idobeli érvényessége megfelelo, vagy megfelel az Europa Tandcs tagallamai
kozott a személyek szabad mozgasanak szabalyairol szolo, 1957. december 13-dn
Parizsban alairt Europai Megallapodas kihirdetéseérdl szolo 2013. évi LXIII. térvény,
vonatkozo rendelkezéseinek;

— a korlatozott szamu utazasra jogosito okmanyt az azon feltiintetett hataratlépések

szamaig hasznaljak fel. ” [24/2015 (X. 15.) ORFK utasitas 2. ]

A bels6 normaban rogzitettek, egyértelmisitik az okmdnyok -elfogadasanak
kovetelményrendszerét és taxativ meghatarozast adnak az ellendrzést végzo tisztviseld
szamara. A szabalyzat kiadasat megel6zben, a hatarérség és a renddrség 2008. januar 01-i

crer

azt hatarozta meg, hogy az uti okmany mikor jogositja fel a tulajdonosat az dllamhatér atlépésre:

., a) azt a Magyarorszadg daltal elismert allam erre jogosult hatésaga adta ki,
b Ymegfelel a kibocsaté hatosag daltal meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek;
C) a Schengeni Kézikonyv mellékletei alapjan elismert okmany és arra vonatkozo elismerd
nyilatkozatot tettek a tagallamok;

d) alkalmas a személyazonossag megdllapitasara;

e) az okmany felmutatdja azonos azzal, aki részére az okmanyt kiallitottdk;

f) a teriileti érvényességének megfelel6 dallamba torténik az utazds;

g) idében érvényes;

h) nincs meghamisitva, illetve abban nem kévettek el hamisitast.” [8/2008. (OT 6.) ORFK

ut. 80.]

A 2015-6s szabalyozas egy részleteiben is pontositott megfogalmazast tartalmaz, amely
egyértelmiisiti a gyakorlati végrehajtast.
Az okmany idébeni érvényességére vonatkozdan térvény [2013. évi LXIII. tv.] hatdrozza

meg, hogy a szerz6dd felek allampolgarai, bizonyos esetekben, a mar idében nem érvényes
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okmanyokkal is jogosultak a masik szerz6d6 fél teriiletére beutazni és ott tartdzkodni. Az
Europa Tanacs tagallamai kozott a személyek szabad mozgasanak szabalyairdl sz6lo, 1957.
december 13-an, Parizsban alairt Europai Megallapodas (a tovabbiakban: Megallapodas) 1958.
januar 01-jén Iépett hatdlyba, amely Megallapodas szabalyai, Magyarorszagon 2013.
szeptember 01-t6] hatalyosak. A Megallapodas részes tagallamai® kozott van Torokorszag és
Ukrajna is, amelyek a schengeni hatarforgalom-ellendrzés szerint harmadik orszagoknak
mindsiilnek. Magyarorszag — hasonloan a tobbi eurdpai uniés és Europai Gazdasagi Térség
tagallamaihoz — esetiikben kinyilatkoztatta a hatalybalépés elhalasztasat. Ennek eredményeként
a Megallapodas Magyarorszag ¢és Torokorszag, valamint Ukrajna viszonylatdban nem
alkalmazhat6. A Megallapodas mellékletében nevesitett okmanyokkal, a szerzédd felek
allampolgarai a beutazas és a tartézkodas jogat gyakorolhatjadk a harom honapot meg nem
halad¢ tartozkodés esetén. Az okmany érvényességére vonatkozoéan Magyarorszag esetében ez
azt jelenti, hogy a mar iddben nem érvényes (azaz lejart érvényességil) okmanyokkal is at lehet
Iépni az allamhatart, példaul Ausztria, Belgium, Franciaorszdg, Luxemburg, Portugalia,
Spanyolorszag, valamint Svajc allampolgarai az 6t évnél nem régebben lejart maganutlevéllel,
Németorszag esetében az egy éven beliil lejart utlevéllel, személyazonosité igazolvannyal.
Olaszorszagra vonatkozoan, a gyermekek szdmara kidllitott, fényképpel ¢és renddrségi
bélyegzélenyomattal ellatott sziiletési anyakonyvi kivonattal is lehet az emlitett utazasi ¢€s

tartozkodasi jogot gyakorolni.

A tobbi szerz6dd félhez hasonloan, Magyarorszag meghatarozta, azon okmanyok korét — az
egy évnél nem régebben lejart maganttlevél, és a személyazonositd igazolvany —, amelyek
kiutazasra és a szerzddott orszagokba torténd beutazasra jogositjak a tulajdonosat. Ezen
okmanyokkal az érintett orszagokba ki lehet utazni, akkor is, ha a kiilfoldre utazasrol szo6lo
torvény [1998. évi XII. tv.] ugy rendelkezik, hogy a kiilfoldre utazis joga érvényes uti
okménnyal, illetve bizonyos esetekben érvényes személyazonosité igazolvannyal®

gyakorolhato, mert kitételként talalhat6 ezen eljarasrend.

8 Ausztria, Belgium, Ciprus, Gordgorszag, Hollandia, Franciaorszag, Liechtenstein, Luxembourg, Magyarorszag,
Malta, Németorszag, Olaszorszag, Portugalia, Spanyolorszag, Svéjc, Szlovénia, Térokorszag, Ukrajna.

% A magyar allampolgar érvényes személyazonosité igazolvannyal is gyakorolhatja a kiilfoldre utazas jogat EGT-
adllam teriiletére torténd beutazaskor, valamint nemzetkézi szerzédés alapjan, illetve ha azt EGT- dllamnak
nem mindsiilo dallam belso joga biztositia, amely tényt, illetve annak megsziinését az adott dllam értesitését
kévetben a kiilpolitikaért felelés miniszter a Hivatalos Ertesitében és honlapjan haladéktalanul kozzéteszi.
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., A magyar allampolgar nemzetkézi szerzodésben meghatarozott orszagok teriiletére torténo
beutazdskor a nemzetkézi szerzodésben meghatarozott lejart érvényességii uti okmannyal
vagy lejart érvenyességii személyazonosito igazolvannyal is gyakorolhatja a kiilfoldre utazas

jogdt.” [1998. évi XIL tv. 1. § (4)]

A megfogalmazas alapjan, természetesen nem vonatkozik erre az esetre az okmany

érvénytelenségi kritériumrendszere.

,,Ervénytelen az uti okmany, ha
elvesztéset, megsemmisiilését vagy eltulajdonitasat bejelentették, valamint ha azt elvették,
illetve bevontak vagy szabalysértési, illetve biintetoeljarasban lefoglaltdik,

b) személyazonossag megallapitasara alkalmatlan, betelt, megrongalddott,

C) hamis vagy meghamisitottdk,

d) jogosulatlanul hasznadltik fel vagy jogosulatlan felhaszndlds gyanuja alapjin
szabalysértési vagy biintetéeljaras indult,

e) az arra valo jogosultsag megsziint,

f) érvényességi ideje lejart,

g) annak jogosultja kiilfoldre utazasi korlatozas alatt dll, a korldatozas idétartama alatt,

h) a 19. § (3) bekezdésében foglalt okbol visszavontdk,*°

1) a haszndlatara jogosult meghalt, vagy

J) annak jogosultja az uti okmanyarol lemondott.” [1998. évi XIL tv. 20. § (1)]

Ha az id6beni érvényesség fogalma ebben a torvényben is megfogalmazasra keriilt, akkor
joggal meriil fel az a kérdés, hogy miért kell a ,,Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzat”-ban is
azt ,,ismételten” rogziteni? Azért, mert a kiilfoldre utazéasrol szolo térvény személyi hatdlya
csak a magyar allampolgarokra, a Magyarorszagon ¢l6 hontalanokra, a bevandorolt és
letelepedett jogallasi harmadik orszagbeli allampolgarokra — a harmadik orszagbeli

allampolgéarok beutazasarol és tartozkodasarol szolo torvény eltérd rendelkezése hianyaban —,

10 Az utlevélhatésag a kiskorii iiti okmanyat visszavonja, ha azt
a) a sziildi feliigyeleti jog gyakorldsdra jogosult barmelyik sziilé vagy a gydm azért kéri, mert az uti okmadny
kiadasahoz valo hozzajaruldsat visszavonta, vagy
b) a sziil6i feliigyeleti jog gyakorlasara jogosult szil6 azért kéri, mert a masik sziil6 — akinek a sziil6i feliigyeleti
joga megszlint vagy sziinetel — a kiskort uti okmanyat a feliigyeleti jog sziinetelése alatt vagy megsziinését
kdvetden nem adta at.
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illetve a magyar menekiiltiigyi hatosag altal menekiiltként, valamint menedékesként elismert

személyekre terjed ki.

A jelenleg hatalyos kovetelményrendszer alapjan egyértelmisithetd, hogy az allamhatart
nem lehet olyan okmannyal atlépni, amely nem felel meg, a kiallitasara jogosult hatdsag altal
meghatarozott formai és tartalmi kovetelményeknek, vagyis nem az arra jogosult hatosag
allitotta ki, illetve ha az okméany hamis/hamisitott, vagy nem az a személy hasznalja fel, aki
részére kiallitottak. Az ellendrzés célja tehat az, hogy csak olyan személy atléptetése torténjen
meg, ahol az okmany ¢és ,,eredeti, valos” tulajdonosa kdzotti kozvetlen kapcsolat egyértelmiien
megallapithato.

Az id6beni érvényességre vonatkozd kovetelményrendszer naprakész ismerete
elengedhetetlen az ellendrzést végzo tisztviselok szamdra, mert csak igy tudnak megalapozott
dontést hozni az ellendrzések soran. Kimondva egyszerii feladatnak tlinik az, hogy az idébeli
érvényességet ellendrizni kell, azonban a bemutatott példak alapjan is lathat6, hogy mar
onmagaban is egy Osszetett feladatrol van szo, amely nem csak a schengeni kiilsé hataron, a
hatarforgalom-ellendrzés keretében végrehajtott hatdsagi ellendrzésnél jelentkezik, hanem a

schengeni térség teriiletén végzett valamennyi ellendrzés alkalméaval is.

A hatarforgalom-ellen6rzés folyamatdban a leginkdbb személyfiiggé feladat a
személyazonositas végrehajtdsa. A rendészeti célu személyazonositas célja, annak kétséget
kizar6 megallapitdsa, hogy az ellenérzés ald vont személy azonos-e, az altala atadott

okmanyban talalhat6 fénykép/arcképen lathatd személlyel.

., A személyazonositas folyamataban meghatarozo szerepe van a latdsi érzekelésnek, amely
az azonosito személyrol és az okmanyban lévé fényképrol a legtobb informaciot szolgaltatja.
A vizuadlis érzékelés soran tarul fel az utas arcformdja, annak szimmetridja vagy

aszimmetridja, az arcelemek helyzete, fontos tulajdonsdgai, stb.” [HORPK, 1999: 44]

A kriminalisztikai személyazonositdssal ellentétben a rendészeti céli személyazonositas
elkiilonitése, fogalmilag nagyon sokdig nem tortént meg.(Balla, 2013) A két tipust
személyazonositds azonos céllal torténik, de a Iényeges kiilonbség a végrehajtasra
rendelkezésre allo idoben, a végrehajtds helyében ¢és modszerében van. A rendészeti célu
személyazonositasnak az ellendrzés helyszinén, az ellendrzés folyamatéba épitetten, azonnali

véalaszt kell adni az azonossagra vagy eltérésre. A személyazonositds kiilonbozo
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megfogalmazasaival talalkozhatunk, amelyek koziil az alabbi két kiemelés, kozel egy évtizedes

kiilonbséggel irddott.

A személyazonositas, a személyadatok pontossaganak, hitelességeinek és valodisaganatk,
az arckép-fénykép azonossaganak megallapitasat szolgalo sokoldalu modszerek, eljarasok,
intézkedések alkalmazasa.” (Jegyzet, 2001: 135)

., Személyazonositdas az arckép-fénykép azonossaganak, avagy eltéroségenek, a személyi
adatok hitelességének és valodisaganak megallapitasat szolgadalo sokoldalu modszerek,

eljarasok tudatos alkalmazasa.” (MRTT, 2008: 351)

A két fogalom vizsgalatabol megallapithatd, hogy azonos tartalommal birnak, tehat 1ényegi
valtozas nem kovetkezett be az idé milasaval és az okmanyok tartalmi és biztonsagi elemeinek
fejlédése sem volt rd hatassal.

A jelenleg hatalyos ,,Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzat” mindodsszesen, csak nyolc
alkalommal hasznélja a ,,személyazonositds” kifejezést, de minden esetben, csak, mint
végrehajtando feladatot. Ezen hidnyossag “orvoslasara” indokolt feleleveniteni és alkalmazni

az alabbi meghatarozasat a személyazonositasnak.

., A személyazonositas vegrehajtasa soran a hataratlépésre jelentkezo személy arcanak fobb
Jjellegzetességeit, lehetoleg az utlevélben léve megfelelo beallitottsagu helyzetben kell jol
megfigyelni. A megfigyelést foként az arc formdjanak, a haj, homlok, szem, orr, szdj, all és
a fiil fobb jellegzetességeinek megallapitasara kell osszpontositani. Ezzel a részletességgel
kell megfigyelni az utlevélben lévo fényképet is és a két megfigyelést gondolati uton ossze
kell hasonlitani. Eltérések esetén figyelembe kell venni az utlevél kiallitasa (fényképkészités)
oOta eltelt idot, az azota bekovetkezett természetes valtozdasokat (hajviselet, hajszin bajusz,

szakall), valamint a fénykép minéségét és a kicsinyités aranyadt.” (BM, 1982: 157)

A személyazonositds  végrehajtdsdt negativan Dbefolyasold szubjektiv  tényezdk
megsziintetését, ¢s az ellendrzés biztonsdganak fokozasat célozza meg a biometrikus adatok
rendészeti célu alkalmazdsa. A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonosités
végrehajthatosaga érdekében rogzitett biometrikus adatok minden esetben a kor technikai €s
technologiai fejlettségi szintjével Osszhangban eredményezik az okmdényok biztonsagi
elemeinek fejlédését. A biometrikus adatok alapjan torténd személyazonositds és a

hagyomanyos, okményba rogzitett biztonsagi elemek alapjan torténd személyazonositds nem
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nélkiilozik egymas jelentétét, hanem kiegészitik egymast. A biometrikus adatok alapjan torténd
személyazonositds soran  érvényesiilnie kell a modszer ¢és  eszkdz-specifikus
kovetelményrendszernek. Minden ellendrzési mechanizmusnak megvan a kivant biztonsagi
szint eléréséhez igazodo helye.

A schengeni térség biztonsaganak ndvelése érdekében elengedhetetlen volt az uti
okmanyok biztonsagi elemeinek egységesitése, amely az eurdpai Osszetartozas mellett a
konnyebb ellendrizhetdséget is biztositja. Természetesen kozosségi érdek mellett nem lehet

figyelmen kiviil hagyni a nemzeti érdeket sem.

., Az okmanyvédelem, az okmanyok biztonsaganak fejlesztése és megtartisa nemzeti érdek.
Ebbe a feladatkorbe tartozik a leginkabb védett okmanyok, az utlevelek és a
személyazonosito okmdnyok folyamatos fejlesztése, és az egységes ellendrzési modszerek

kimunkalasa.” (Hazai Laszloné, 2014)

A Tanacs 2004. december 13-an kelt 2252/2004/EK Rendeletében (tovabbiakban: Rendelet)
(2252/2004 EK tanécsi rend.) szabélyozta elsd alkalommal részleteiben az Eurdpai Unid
tagallamai 4ltal kiallitott utlevelek és uti okméanyok biztonsagi jellemzdire és a biometrikus
adatokra vonatkozo eléirasokat. A Rendelet 1étrejottét, a biztonsag fokozas szempontjabol két

16 cél vezérelte:

— az utlevelek biztonsagosabba tétele a harmonizalt biztonsagi jellemzdkre vonatkozo

standardok kotelezd érvényli meghatarozasa révén,;

— megbizhato, kdzvetlen kapcsolat biztositdsa az Utlevél és annak tulajdonosa kozott a

biometrikus azonositok bevezetése révén.

A Rendelet meghatarozza az uti okmanyok minimum biztonsagi elemeit is, amelynek célja
—azon kiviil, hogy egységes megjelenést, formatumot adnak az okméanynak —, hogy biztositsak
az okmany hamisitds elleni védelmét. A minimum biztonsdgi kovetelmények az alabbi
okmanyelemekre terjednek ki:

— az okmany alapanyagéra;

— aszemélyazonositod adatokat tartalmazo oldalra;

— az alkalmazott nyomdatechnikéra;

— amasolas elleni védelemre;

— a kiallitasi technikara.
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A Rendelet fontos mérfoldkd volt az okmanyok megfeleld szintii védelme, egységesitése
terén is. Ha a magyar okmanyok koziil csak két példat ragadunk ki az 6sszehasonlitasra, akkor
is egyértelmiien tettenérhetd a nagyléptéki fejlodés, még akkor is, ha a magyar ati okmanyok
védelmi rendszere a vilag élvonalaba tartozik. A rendszervaltozas idészakaban, érvényben 1év0,
magyar 1984 M utlevél adatos oldalanak!’ normal megvilagitasi megfigyelésébdl is
megallapithatd, hogy a személyes adatok, magara a biztonsagi papirra keriiltek felvitelre,
nyomtatasi eljarassal ugy, hogy azokat nem védte semmi — még folia sem — a hamisitas ellen.
Ennek kovetkeztében, ha ez az okmany, hamisitéas targyava valt, akkor a torlés/atiras modszerét
alkalmazva — amely mechanikai, vagy vegyi torlés lehet — viszonylag egyszerlien végrehajthato
volt az adatok valtoztatasa. Természetesen a hamisitds mindségétdl jelentdsen fiiggott, hogy
milyen mértékiieck voltak a felfedést segitd hamisitdsi jegyek. A védelem nélkiili
megszemélyesitéssel ellentétben, a hagyoméanyos ragasztott fényképeket mar egy
nedvesbélyegzd-lenyomattal és folidval is biztositottdk a fényképcsere hamisitdsi modszer

végrehajtasa ellen.

Ha a Rendelet hatalybalépését kovetéen, a 2006-t6l kiadott magyar maganutlevél*? adatos
oldalat vizsgaljuk meg szintén normal megvilagitds mellett, akkor azt tapasztaljuk, hogy a
hamisitas elleni védelem rendszere olyan szintet ért el, amelynél az egyes biztonsagi elemek
kozott is korrelacios kapcesolat van, vagyis azok egymasra éplilnek. Hamisitasi lancolatokat kell
annak érdekében elkdvetni, hogy egy adat valtoztatdsa megtorténhessen. Ennek kdvetkeztében
viszont novekszik a hamisitasi jegyek szdma ¢€s az es€lye a hatdsag altali felfedésének. Ezen
két logikai okfejtés alapjan is levonhato az a kdvetkeztetés, hogy a hamisitas targyat leginkabb
azok az okmanyok alkotjak, amelyeknek az okmdanyvédelmi rendszere alacsonyabb szinti,
mivel a hamisitok ott kevesebb ,,munkaval” tudjak a megvaltoztatasat, hamisitasat végrehajtani.
Azon biztonsagi okmanyok, amelyek az okmanyvédelmi ,fejlettség” legmagasabb szintjén

allnak, viszonylag alacsonyabb szamban valnak a hamisitas targyava, mivel szinte a nulldval

11 Az emlitett okmany adathordozo oldalanak képi megjelenitése megtalalhaté SOM Krisztian (2014) kényvében:
A magyar uti okmanyok 1848-2012. Budapest, Nemzetbiztonsagi Szakszolgalat, Szemere Bertalan Magyar
Rendvédelem-torténeti Tudomanyos Tarsasag.

A vilag szinte valamennyi orszagara vonatkozdan, a biztonsagi okmanyok képi informécioi megtalalhatéan az
EDISON okmany-nyilvantarté rendszeren, amely barki szamara elérhet6 az interneten.
Forrés: http://www.edisontd.net/

12 Az utlevél egyes képi informécioi megtaldlhatoak az okmany gyartasat végzoé Pénzjegynyomda honlapjan.

Forras: http://www.penzjegynyomda.hu/fuzetokmanyok/
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egyenld annak az esélye, hogy a jogtalan/kiils beavatkozast az ellendrzésre jogosult hatésagok
munkatarsai ne vegyék észre. (Balla, 2018c)

A vilag orszagainak Uti okmanyai kozott még ma is vannak olyanok, amelyek kevésbé
védettek €s nem biztos, hogy alkalmasak arra, hogy a schengeni térség kiilsé hatarainak
atlépésére jogositsak fel a tulajdonosat. Magyarorszag, kormanyrendeletben [328/2007. (XII.
11.) Korm. rend.] rogziti azon utlevelek felsorolasat, amelyeket nem ismer el azzal a céllal,

hogy azzal Magyarorszagra utazzanak ¢s tartozkodjanak:

1. ,,Szomalia altal kiallitott magan-, szolgdlati és diplomata és kiilonleges utlevél

2. Irak altal kiallitott magan-, szolgalati és diplomata-utlevél ,M”, ,,N” és ,,S” sorozata

3. Nigéria altal kiallitott, lamindlt adatoldalt tartalmazo maganutlevél ,,A” és ,,AA”
sorozata

4. Csdd altal kiallitott kiilonleges utlevel. ” [328/2007. (XI1. 11.) Korm. rend.]

Az, hogy milyen okmany jogositja fel a tulajdonosat a schengeni kiilsé hatarok atlépésére,
egy kiilon eljarasrendnek a része, amelyet az Eurdpai Parlament és Tanacs 1105/2011/EU

hatarozata részletesen szabalyoz.

., (1) A tagallamok az uti okmanyok listajanak kozlését koveté harom honapon beliil értesitik
a Bizottsagot a listan szereplo uti okmanyok elismerésére vagy el nem ismerésére
vonatkozo allaspontjukrol.

(2) Amennyiben a tagallam elmulasztja dllaspontjanak az (1) bekezdésben emlitett hataridén
beliili kozlését, a kérdéses uti okmany mindaddig elismertnek tekintendo, amig ez a
tagallam értesitést nem kiild annak el nem ismerésérol.” (1105/2011 EU parlamenti és

tanacsi hat.)

A meghatirozott eljarasrend kovetkeztében a tagallamoknak Ilehetdsége, €s egyben
szabalyozé szerepe is van a harmadik orszadgok altal kiadott uti okméanyok elfogadasa terén,
mert 6nds érdekiik is, hogy az adott hdrom honapos iddintervallumon beliil vizsgalat targyava
tegyék az érintett okmanyt/okmanyokat ¢és nyilatkozzanak annak elfogadasrol, vagy

elutasitasrol.

5. Hatarforgalmi adatok ¢és kozokirat-hamisitasi adatok elemzése
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A hatarforgalmi adatok fontos elemei a hatarforgalom-ellendrzés sziikséges humanerdforras
meghatarozasanak, valamint a technikai és informatikai eszkdzok rendelkezésre bocsatasanak.
Az éppen aktudlisan eldirt ellendrzési technoldgianak a hatarforgalom-ellenérzéssel szemben
tamasztott kovetelmények szerinti végrehajtasat jelentds mértékben képes alakitani a forgalom
nagysaga, 0sszetétele, iranya és intenzitasa is. Az egyre novekvé személy-, és jarmiiforgalom
varakozasmentes ellenérzése, a hataratkel6helyek alland6, nem ndvekvd ateresztoképessége
mellett, csak abban az esetben biztosithatd, ha kockazatelemzésen alapuld, szelektiv és
differencialt ellen6rzés mellett a modern technologidk alkalmazasa is tamogatja a
tevékenységet. Napjainkban, a tagallamok elkotelezettek az automatizalt hataratléptetés
fejlesztése mellett, az olyan modern megoldasok kialakitdsaban, amelyek racionalizaljak a
sziikséges huméner6forras felhasznalasat. A hatarforgalom-ellendrzését biztositd, allandonak
mondhato, épitett kdrnyezet miatt, kiemelt figyelmet kell forditani az eurdpai hatarregisztracios
rendszer, az Europai Utasinformaciés ¢és Engedélyezési Rendszer (ETIAS, 2018)

megvalositasara is.

A személyforgalom alakuldsanak kimutatasa
Valtozas foben
Ev Fo el6zo évhez
viszonyitva

1980 41 933 366 -

1981 44 426 822 + 2 493 456
1982 31461 116 - 12 965 706
1983 35 146 587 +3685471
1984 42 566 435 +7 419 848
1985 45 205 933 + 2 639 498
1986 49 968 273 + 4762 340
1987 56 304 561 + 6 336 288
1988 62 609 962 + 6 305 401
1989 90 857 335 + 28 247 373
1990 112 026 533 +21169 198
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1998 95 433 841 -

1999 82417 724 -13 016 117
2000 87 843 629 + 5425905
2001 87 562 205 -281424
2002 93 809 467 + 6 247 262
2003 96 829 291 + 3019 824
2004 104 126 299 +7 297 008
2005 111 219 066 + 7092 767
2006 113 135 156 + 1916 090
2007 117042 051 + 3906 895
2008 35458 676 - 81583 375
2009 32897 474 - 2561 202
2010 33 278 636 + 381 162
2011 34 042 418 + 763 782
2012 33 591 347 -451 071
2013 34531912 + 1391 636
2014 37 774 508 + 3 242 596
2015 42 225872 +4 451 364
2016 50795514 + 8 569 642
2017 53 576 495 +2780 981

1. sz. tablazat!®

A személyforgalom alakulasa 1980-1990 és 1998-2016. kozott.

A szamadatokat tobbféle szempont alapjan is lehet/lehetne vizsgalni, amelyek koziil most

négy iddintervallumra vonatkoztatott megallapitasok Osszegzése és kovetkeztetések levonasa

torténik:

— Az elsé a rendszervaltozas iddszaka, amikor 1989-1990. vonatkozasaban + 21 169 198
f6 hatarforgalom ellenérzése tortént meg, amely 23%-o0s novekedést jelentett egy év
alatt. Ha az egy évtized forgalom novekedését nézziik 1980. és 1990. tekintetében, akkor
ez + 70 093 167 {6, vagyis 167%-os novekedést jelentett. Az utazas szabadabba valasa

¢€s az egyre nagyobb célkozonséget elérd ,,1éte” nem csak hogy jelentds, de a szdmadatok

13 A szerzd altal készitett kimutatas, az Orszagos Rendér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti
Foosztaly altal biztositott adatok alapjan.
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tikkrében drasztikus forgalomnovekedést is jelentett a hatarforgalomban. A 41 933 366
fordl, 112 026 533 fore torténd novekedését alapvetden nem lehetett azonos elvek szerint
ellendrizni, sziikséges volt az ellendrzési technologia kordbban mar bemutatott
modositasa. Ez egyértelmiien mutatja az ellendrzés tartalmi elemeinek sziikség szerinti
valtoztatasanak igényét.

A masodik idészak 1991-t61, 2003-ig, Magyarorszag eurdpai Unios csatlakozasaig terjed,
ahol az tapasztalhatd, hogy a rendszervaltozassal eljott ,,szabadsag” utani években,
fokozatosan csokkent az utasforgalom. A hataratlépésre jelentkezék szama 2003-ben nem
érte el az 1990-es adatot, és — 15 197 242 fos, 13,5%-0s csokkenés realizalodott, azzal
egyiitt, hogy 1999-t61 évrél-évre emelkedés volt tapasztalhato. Az 1999-t6l, 2003-ig
bekovetkezett + 14 411 567 fos, 17,5%-0s emelkedés mar szintén jelentdsnek mondhatd
¢s jelzi azt, hogy az emberek ismét nagyobb szdmban kivantak élni a szabad utazas
jogaval, lehet6ségével.

A harmadik idészakban, a 2004-es EU-s csatlakozéds ismét a forgalom, ndvekedési
»palyara allasat” eredményezte, mivel 12 915 752 fével tobben léptek at az allamhataron
2007-ben, mint 2004-ben, amely 12,4%-0s niévekedést jelentett. A 2007-es
személyforgalombol 42 272 894 f6 a magyar-osztrak viszonylatu hataratkel6helyeken
kozlekedett, amely az Osszforgalom 36%-a volt. A magyar-osztrak viszonylata
hataratkel6helyeken 1989-ben 33 049 315 6 1épett at, amely az akkori Osszforgalom
35%-at tette ki. EbbOl arra lehet kovetkeztetni, hogy a viszonylat forgalmanak, az
Osszforgalomhoz viszonyitott aranya nagyjabol allandonak tekinthetd.

A negyedik id6szak, Magyarorszag teljes jogu schengeni tagsagat koveto idoszak — 2008.
¢és 2017. kozott —, amikor 2008-ban szembetiing a drasztikus forgalomcsokkenés, amely
abbol kovetkezett be, hogy Magyarorszag allamhataranak 2225 kilométerébdl, 1111
kilométer bels6 hatarra valt és megsziint a hatarellendrzés, amely magaban foglalta a
hatarforgalom-ellendrzés megsziintetését is. Ha ennek fliggvényében vizsgéaljuk meg a
2007. és 2008. év adatait, akkor a 81 583 375 f6s csokkenés azt mutatja, hogy az
Osszforgalom kozel 70%-a — ebben az esetben a két év forgalmat allandénak tekintve,
mint §sszforgalom és kiils6 hatarszakasz forgalma — belsé hatarokon realizalodott. Ez
azt jelenti, hogy a kozokirat-hamisitasok szamanak alakulasa a forgalom nagysagaval
aranyosan valtozhat, természetesen ez jelentdsen fiigghet a forgalom allampolgarsagi
Osszetételétol. A 2008-tél, 2017-ig terjedd id6szakban egy jelentds forgalomndvekedést
tapasztalunk, pontosan + 18 117 819 fét, ami 51%-o0s novekedés.
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A fenti szamszaki adatok alapjan megallapithat6, hogy a modern technologiak alkalmazasa
nem megkeriilhetd a hatarforgalom ellenérzésében. Ha példaként megnézziik Zahony Kozuti-
¢s Vasuti Hataratkel6helyet, ahol 1978-ban 1 355 546 6 (Nagy, 2000) atléptetését hajtottak
végre, amely akér napi 3713 fot jelentett. Ez a szam 2016-ban 2 528 134* £5 volt, amely napi
6926 16 ellendrzését jelentette, majdnem megduplazva az 1978-as hatarforgalmi adatot, azzal
egylitt, hogy a kozuti hataratkeldhely atereszté képességének novelésében alapvetéen nem

tortént valtozas, illetve a Tisza hid ateresztd kapacitdsa sem valtozott, llandonak mondhato.

A kozokirat-hamisitas célja az, hogy olyan személy jusson okmanyhoz, aki valamilyen oknal
fogva nem jogosult az adott okmany tulajdonldsdra. Minden esetben az ellenérzést végtd
tisztviseld megtévesztése a cél, amely cél ,,elérésével” a személy ,,jogosultsagot” szerez példaul
objektumba/épiiletbe belépni, allamhatart atlépni, ingatlant megszerezni, vagy éppen kdlcsont
felvenni, vagy valamilyen jogosultsagot, tevékenységet végezni (pl. gépjarmii vezetés,
16fegyvert birtokolni). A hatarforgalom ellenérzése sordn az egyik cél annak megallapitésa,

hogy az atlépésre jelentkez6 személy rendelkezik-e eredeti €s érvényes okmannyal.

A kozokirat-hamisitds modszerbeli valtozésainak vizsgéalatdhoz elengedhetetlen egy
Osszehasonlitod tablazat készitése. Ha tendencia szerinti valtozasok vizsgalata a cél, akkor
lehetdség szerint minél hosszabb iddintervallum Osszehasonlitasa indokolt. Az utasforgalmi
adatok rendelkezésre allasaval ellentétben a kdzokirat-hamisitasrol nagyon eltérd képet kapunk.
A hamisitasi mdodszerek 0sszehasonlitas alapt vizsgalatanal meghataroz6 tényezo, hogy mirdl
kellett/ kell statisztikai adatot gyiijteni. Az igény folyamatosan valtozhat ¢és valtozik. Ez a
valtozas, a husz évet feldlelo kutatdsi idOintervallum statisztikai adatainak vizsgalatabol
egyértelmiien kijelenthetd, hogy sok esetben az adatok hitelességének €s adott hamisitasi
modszerbe soroldsanak nehézségét is magaban hordozza. Minden szakmai/elemzési igényre
kiterjed6, minden Osszefiiggést vizsgald, megbizhatd adatbazis 2010-tdl all rendelkezésre a
Nemzeti Komplex Okmany-nyilvantartdé Rendszer altal, amely folyamatosan valtozo
igényekhez igaz6do, jelenleg 52 szempont alapjan, és ezek egyedi kombinécidi szerint

(keresztsziirésekkel) ad lehetdséget az elemzésekre.

A 2010. elétti évekre vonatkozoan, mar a modszerek tekintetében is nehéz megbizhatd

adatokat kutatni, mivel sem a hatarérségnek, sem a renddrségnek nincs €s nem is volt

14 Zahony Hatarrendészeti Kirendeltség altal biztositott adat.
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adatszolgaltatasi kotelezettsége a Kozponti Statisztikai Hivatal (a tovabbiakban: KSH) iranydba
az ilyen jellegli adatokra. A személy- és jarmiiforgalom adatai kutathatoak a KSH
adatbazisdban, de a felfedett kozokirat-hamisitdsok megoszlasara (pl. moddszer, elkovetd
honossaga, felhasznalt okmany honosséaga, viszonylat, irany, hataratkelohely) vonatkoz6 adat
nem szerepel az adatbazisaban.

A hatardrség égisze alatt még késziiltek nyomtatott, féléves és éves kozokirat-hamisitasi
jelentések, de az informatikai rendszerek térhoditasaval egytitt ezek készitése hattérbe szorult,
illetve adattartalmuk is az emlitett hianyossagokkal rendelkezett. Az éves jelentések alapvetden
csak minimalis szamadatot tartalmaztak, Osszehasonlitva az el6z6 évi kozokirat-hamisitas
statisztikdival, ami nem alkalmas az elemzések elvégzéséhez. Az adatok Osszegylijtésére,
alapvetéen az Orszagos Rendor-fokapitanysdg Rendészeti Foigazgatosag Hatarrendészeti
Féosztaly Dokumentacios, valamint Hatarrendészeti és Kompenzacios Osztalyan fellelhetd
elektronikus adatbazisok adnak lehetéséget, amelyek szintén sok esetben hianyosak. En fenti
kutatdsi modszerek alkalmazasdval készitettem el a vizsgalt id6szak kozokirat-hamisitési

modszereinek dsszefoglald tablazatat.

Az adatok Osszegylijtésére, alapvetden az Orszadgos Renddr-fokapitdnysdg Rendészeti
Foigazgatosag Hatarrendészeti Fdosztaly Dokumentacids, valamint Hatarrendészeti ¢és
Kompenzacios Osztalyan fellelhet elektronikus adatbazisok adtak lehetdséget, amelyek
szintén sok esetben hianyosak. Ezen objektiv tényezdk figyelembe vételével késziilt el az alabbi

Osszefoglalo tablazat.

Kozokirat-hamisitas modszerei
i Vizum Bl B Hamis,
Ev Személy- | Fénykép- | Atiras- | Lapcsere tart cyegso fiktiv Bianké N
lenyomat Osszesen
csere csere torlés | laphidny engedély utlevél/ utlevél
hamisitas
hamisitas okmany
1997. | 206 1017 632 137 149 127 94 24 2386
1998. | 412 2077 305 113 202 98 101 o7 3365
1999. | 335 1462 143 112 241 104 160 47 2604
2000. 188 1330 141 148 268 78 206 30 2389
2001. 199 1354 146 125 352 80 128 48 2432
2002. 140 782 124 115 326 193 142 17 1839
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2003. | 392 731 124 130 717 363 179 29 2665
2004. | 315 820 174 168 1244 428 154 23 3326
2005. | 447 608 217 231 3196 495 216 46 5456
2006. | 327 420 305 237 951 466 470 32 3208
2007. | 253 176 185 72 375 264 928 19 2272
2008. 32 68 188 30 301 168 488 7 1282
2009. 47 59 86 18 172 140 526 40 1088
2010. 53 46 282 24 325 397 128 53 1308
2011. 75 34 53 18 283 520 447 24 1454
2012. 40 18 53 9 185 796 387 16 1504
2013. 56 15 88 24 191 977 421 17 1789
2014. 7 38 64 31 179 1227 501 23 2140
2015. 68 43 80 35 145 1308 513 18 2210
2016. 42 3 77 34 99 1102 492 12 1861
2017. 98 7 120 15 109 1269 469 57 2144

2. sz. tablazatl®

A hatar6rség (1997-2007.) és rend6rség (2008-t61) altal felfedett kozokirat-hamisitas modszerei 1997-2017 évek kozott.

A szamadatok elemzése tobbféle szempontrendszer alapjan végezhetd el, de husz év
tavlatdban négy figyelemre méltd és elgondolkodtatd, adott esetben intézkedést igényld
megallapitas kiemelése indokolt:

— az okmanyok tartalmi hamisitdsainak szama (fényképcsere, atirds-torlés, lapcsere-

laphidny) jelentdsen lecsokkent;

— afényképcsere, mint elkdvetési mod drasztikusan lecsokkent;

— a személycsere szama csokkent, de az évi Osszes kozokirat-hamisitashoz viszonyitott

aranya ismét novekvo tendenciat mutat;

— abélyegz6 lenyomat hamisitasok szama kozel tizenkétszeresére emelkedhet.

Fontos kérdés annak megvalaszolasa, hogy mit is hozott kdzokirat-hamisitas szempontjabol
a teljes jogl schengeni csatlakozas Magyarorszdg szdmara? A valasz szdmadatokban az

alabbiakban 0sszegezhetd:

15 A szerzd altal készitett kimutatas, az Orszagos Rendér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti
Foosztaly altal biztositott adatok alapjan.
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A kozokirat-hamisitasok szama 2272-rol, 1282-re valtozott, ami 44%-o0s csokkenés.
Ennél a 44%-o0s csokkenésnél mindenképpen figyelemmel kell lenni arra a kordbbi
megallapitdsra, hogy az 0Ossz személyforgalom szdma 70%-al csokkent. Ha a
forgalomhoz igy aranyositom a kdzokirat-hamisitasokat, akkor a 2007-es 2272 esethez
viszonyitva 70%-al kellett volna csokkenni a felfedéseknek, ami 1590 eset volt, és a
30%-o0s kiilsé hatdros személyforgalom aranyahoz viszonyitottan 682 kd&zokirat-
hamisitas felfedése lett volna az elére prognosztizalhat6. A valésdgban azonban nem ez
tortént. Tényként kezelhetd, hogy a korabbi, belsd hataron, belépd irdnyban felfedett
kozokirat-hamisitasok egy része a schengeni kiilsé hatarszakasz kilépd iranyaba
tevodott at. Véleményem szerint, ezért nem lett olyan aranya és mértékli a csokkenés,
mint a személyforgalomban.

A személycserék szama drasztikusan, 87%-al csokkent (- 221), 253-r61, 32-re.

A fényképcserék szama 61%-al csokkent (- 108), 176-r6l, 68-ra.

A torlés-atirasok szama szinte azonos (+ 3), 185-r6l, 188-ra.

A lapcsere-laphiany szama 58%-al csokkent (- 42), 72-r61, 30-ra.

A vizum és a tartdzkodasi engedély hamisitasok szama 20%-al csokkent (- 74), 375-r6l,
301-re.

A bélyegz6 lenyomat hamisitas 36%-al csokkent (- 96), 264-r6l, 168-ra.

A hamis/fiktiv utlevelek/okmanyok szama 47%-al csokkent (- 440), 928-r6l, 488-ra.

A bianko6 okmanyok szama 63%-al csokkent (-12), 19-r6l, 7-re.

Jelzés értekiinek kell tekinteni a személycserék €és a fényképcserék nagyobb ardnyu
csokkenését, valamint azt, hogy a torlés-atirasok szama a forgalom 70%-os csokkenése ellenére
szinte allandé maradt. Tovabbra is meghatdrozé a jogosultsdgot igazold, vizumok és a
tartozkodasi engedélyek hamisitasi szamanak kisebb mértékii csokkenése.

Megallapithatd, hogy az okmanyok biztonsagi elemeinek fejlodése egy jelentds, trendbeli
atrendezddést eredményezett. Vannak olyan médszerek, amelyek szinte megsziintek és vannak
olyanok, amelyek ,,aranykorukat” élik. Minél biztonsagosabb egy okmany, minél nehezebb
hamisitani, annal inkdbb eldtérbe keriil a személycsere modszere, amelynek felismerése csak
az ellendrzést végzd személyazonositasi készségén mulik mindaddig, amig a biometrikus
adatok alkalmazéasa nem biztositja a kétséget kizar6 azonossdg megallapitasat. Az ellendrzést
végzé allomany szdmara a kozokirat-hamisitdsok valtozasainak folyamatos megismerése

elengedhetetlen az eredményes feladat végrehajtashoz.
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A fényképcserék alakulasat kiilon is indokolt megvizsgalni, elemezni.

Kozokirat-hamisitas
fiv ) %-0s arany
Fényképcsere | Osszesen (egészre
kerekitve)
1997. 1017 2386 42
1998. 2077 3365 61
1999. 1462 2604 56
2000. 1330 2389 56
2001. 1354 2432 56
2002. 782 1839 42
2003. 731 2665 27
2004. 820 3326 25
2005. 608 5456 11
2006. 420 3208 13
2007. 176 2272 8
2008. 68 1282 5
2009. 59 1088 5
2010. 46 1308 4
2011. 34 1454 2
2012. 18 1504 1
2013. 15 1789 1
2014. 38 2140 2
2015. 43 2210 2
2016. 3 1861 0,2
2017. 7 2144 0,3

3. sz. tablazat'®
A hatarérség (1997-2007.) és rend6rség (2008-t6l) altal felfedett kdzokirat-hamisitasok szama, és a fényképcsere szazalékos
megoszlasa 1997-2017 kozott.

16 A szerzd altal készitett kimutatas, az Orszagos Rendér-fékapitanysag Rendészeti Féigazgatosag Hatarrendészeti
Foosztaly altal biztositott adatok alapjan.
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Az elmult husz év felfedett kdzokirat-hamisitasok szaménak és a fényképcsere modszerének

szazalékos megoszlasanak vizsgalatabol az aldbbi, fobb kovetkeztetéseket lehet megéllapitani:

— az 1997-ben felfedett 1017 fényképcsere, 2017-re 7-re csokkent;

— 2017-re 7-re csokkent a fényképcserék szama, 1010-el csokkentve az 1997-es adatokat,
ami 99%-os visszaesés 20 év alatt;

— az 0sszes kozokirat-hamisitas szama 1997-ben 2382, mig 2017-ben 2144;

— az 0sszes kozokirat-hamisitasban a csOkkenés mindosszesen 10%-0s, az 1997-es
adatokhoz viszonyitva;

— 1998-2001. kozott a fényképcesere aranya az dsszes kozokirat-hamisitas tobb mint 50%-
at jelentette;

— 2001-t61 a fényképcsere ardnya az Osszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitva
folyamatosan csokkent;

— 2008-t6l a fényképcsere aranya az 6sszes kdzokirat-hamisitashoz viszonyitva 10% alatti;

— 2011-tdl a fényképcsere aranya az Osszes kozokirat-hamisitashoz viszonyitva 2% alatti;

— 2016-2017. kozott a fényképcsere aranya az Osszes kozokirat-hamisitdshoz viszonyitva

1% alatti.

A szdmadatok vizsgélata alapjan egyértelmilien megallapithatd, hogy az uti okmanyok
biztonsagi elemeinek fejlodése egy jelentds, trendbeli atrendezédést eredményezett a kozokirat-
hamisitasok elkdvetési modszereiben. Az egyre magasabb szintli védelemmel ellatott, az
eredetiség ellendrzést konnyitd, valamint a hamisitast nehezitd biztonsagi elemeket tartalmazo
okmanyok folyamatos térvesztése tapasztalhaté abban a tekintetben, hogy azok egyre ritkabban
lesznek hamisitas targyai. A hamisitok nem kockaztatnak, mert nehezen kivitelezhetd és nem
»fedhetetlen” hamisitasokat képesek csak eldallitani. Sokkal egyszeriibb a kevésbé védett
okmanyokat felhasznalni a hamisitas céljara, illetve a jogszer(i tartozkodas legalizalasa
érdekében hamis, vagy hamisitott hataratléptetd bélyegzé lenyomatokat eldallitani, amit a

bemutatott szdmadatok is egyértelmiien alatimasztanak.
Minél biztonsagosabb egy okmany, minél nehezebb hamisitani, annal inkabb eldtérbe keriil

a személycsere modszere, amelynek felismerése csak az ellendrzést végzo személyazonositasi

készségén mulik mindaddig, amig a biometrikus adatok alkalmazasa €s a hatosadgok altali
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ellendrzése nem biztositja a kétséget kizardo azonossag megallapitasat. Az ellendrzést végzo
allomény szdmara a kozokirat-hamisitdsok valtozasainak folyamatos megismerése

elengedhetetlen az eredményes feladat végrehajtashoz.

Befejezés

Az ti okmanyok biztonsagi elemeinek fejlodésével, a hatarforgalom-ellendrzés keretében
végrehajtott okmanyellendrzés egyszeriibbé, gyorsabba és biztonsagosabba valt. Az
egyszeriibb kifejezés alatt ebben az esetben azt kell érteni, hogy mar az els6 vonalas ellendrzés
soran, egyszerii modszerekkel és nagyon sok esetben technikai eszk6z nélkiil is lehetéség van
megalapozott véleményt mondani az eredetiségre, vagy a kozokirat-hamisitds gyantjara
vonatkozoan. Az okmanyelemek fejlesztésének ugyanis nem csak az a célja, hogy
megnehezitsék, vagy még inkabb lehetetlenné tegyék a hamisitast, hanem az is, hogy
megkonnyitsék az eredetiség ellendrzését. Ezen cél megvaldsulasa hozzaadott értéket képvisel
a tomegellendrzés keretében végrehajtott ellendrzéshez, mert jelentdésen csokkenti az
ellendrzéshez sziikséges 1dot gy, hogy a biztonsdgot, mint kdvetelményt maximalisan
érvényesiti.

Az okmanyelemek fejlodése nem sziinteti meg a kozokirat-hamisitasokat, hanem egy
modszerbeli atrendezddést eredményez, ahol a hamisits targyat azon okmanyok alkotjak,
amelyek védelmi szintje nem biztositja az okmany hamisithatatlansagat. Emellett megjelennek
a jogszerl tartozkodast, mint jogosultsagot igazold okmanyok, illetve bélyegzd lenyomatok
teljes, vagy részleges hamisitasai, amellyel ndvekszik azon okmanyok kore, amelyek képesség
szintli ismeretét és ellendrizhetd védelmi elemeit az ellendrzést végzo tisztviselonek ismernie
kell. Az okményismereti képzés szerves része a rendészeti képzésnek, amelyre folyamatosan
1d6t kell szanni.

A kozokirat-hamisitds elleni eredményes fellépés csak a felkésziiltséggel, megfeleld
kockézatelemzésen alapuld profilalkotassal és nem utolsé sorban szakmai elhivatottsaggal

biztosithat6. Ha ezen feltételek adottak, akkor garantalhat6 a siker.
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Veprik Zita:
A hatarrendészeti korrupcio hatasa a terrorizmus elleni

kiizdelemre

Bevezetés

Az utdbbi évtizedekben, a 2001-es New York-i, illetve Eur6paban a 2015. januari és novemberi
parizsi, majd a 2016-os briisszeli, nizzai €s németorszagi terrortimadasok kapcsan a terrorizmus
¢s a bevandorlas kozotti Osszefliggések vizsgalatdra a kozvélemény, a biztonsagpolitikai
szakérték ¢és a tudomdnyos ¢élet képviseldi egyarant kiilonds figyelmet forditanak. A
globalizacié hatdsdra mara egyértelmiivé valt, hogy a migracié és a terrorizmus jelenti a
legnagyobb biztonsagi és rendészeti kihivast!. Az illegalis migracié megakadalyozasaval, a
legalis migraci6 ellendrzésével kapcsolatos feladatokat hazédnkban els6sorban a renddrség
hatarrendészeti alloménya latja el. A hatarellendrzéshez szdmos feladat kapcsolodik, amely a
terrorizmus elleni kiizdelmet szolgdlja, igy a hatarrendészeti munka kiilsé negativ

befolyasolasoktol mentes mitkodéséhez jelentds biztonsagi érdek flizédik.
1. A hatarvédelem szerepe a terrorizmus elleni kiizdelemben

A migracio és a terrorizmus sokkal régebbi jelenség, mint a globalizacié. A migracio, a
kiilonbozdé népcsoportok vandorlasa az emberiséggel egyiitt jelent meg €s amidta az egyes
kozosségek (varosok, allamok) barmilyen ok miatt megprobaltak korlatozni a mashonnan
szarmaz6 emberek beutazasat, letelepedését, azota létezik az illegalis migracio is. A terrorizmus
megjelenése sem a globalizacidnak kdszonhetd, de napjainkra a globalis vilag egyre nagyobb
lehetdséget biztosit, hogy egy terrorcselekmény a Fold barmely pontjan bekovetkezhessen.?

A globalizécio legfobb jellemzdje a vilag 6sszekapcsoldsa, igy mara az emberiség €s gazdasagi
tevékenység az egész bolygora kiterjed. Eurdpéaban a globalizacionak egyik legjobb példaja a
Schengeni Egyezmény, amely a belsd hatarérizet ¢és hatarforgalom-ellendrzés

megsziintetésével biztositja a személyek és aruk szabad mozgésat a tagorszagok belsé hatarain.

! Ritecz Gyorgy: A terrorizmus és a migracio viszonya a szamok alapjan. Acta Humana, 2016/5. 103. o

2Sallai Janos: A globalizaci6 rendészeti kihivasai. In: Szerk.: Gaal Gyula, Szerk.: Hautzinger Zoltdn Tanulméanyok
"A valtozd rendészet aktudlis kihivasai" cimii tudomanyos konferencidrél. Pécs: Magyar Hadtudomanyi
Tarsasag Hataror Szakosztaly Pécsi Szakcsoport, 2013. (Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények; 14.) 40. o
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A belsO hatarok szabad atjarhatosdga egyértelmiien kedvezden hat a gazdasagra, ugyanakkor
biztonsagi kockazatot is hordoz magaban, hiszen az egyes tagdllamok hatarain végzett
ellendrzések, valamint az utasok adatainak rogzitése, illetve a szallitmanyok, csomagok
ellendrzése a terrorizmus elleni kiizdelemben is hasznosnak bizonyultak. Ennek megsziinésével
a schengeni térség kiils6 hatarain keresztiil valamelyik tagallamba illegalisan beutazé személy
az 0Osszes tObbi orszagba is szabadon utazhat. Ugyanigy elmondhatd, hogy barmelyik
tagallamban €16, oda legalisan beutazd, vagy ott letelepedett személy az Osszes tagallamra
veszélyt jelenthet amennyiben terrorista szervezet tagja, vagy terrorcselekmény elkdvetésére
késziil.

A statisztikai adatok azt mutatjak, hogy a bevandorlok szdmanak ndvekedése ellenére a
terrorcselekmények, illetve a terrorcselekmények miatt alapos okkal letartoztatott személyek
szama csokken. Igy a terrorfenyegetettség nem elsésorban a ,bevandorlokhoz”, hanem a
,.bennsziilsttekhez” kotheté.® Az Europol is arra az allaspontra jutott, hogy mostanaig nincs
olyan konkrét bizonyiték, ami arra utalna, hogy a terroristdk utazasaik soran rendszeresen
kihasznaltak volna az Eurépaba irdnyulé menekiilt-bearamlast.*

Ezeknek a felismeréseknek a hatasa az eurdpai unios jogalkotasban is megjelent, hiszen 2017.
marcius 15-én az Eurdpai Parlament és Tanacs a Schengen-kédex® médositiséval® bevezette a
szisztematikus ellendrzést és ezaltal szigoritotta a kiilsé hatdrokon végzett ellenérzést. Ez a
gyakorlatban azt jelenti, hogy ma mar minden schengeni kiils6 hatart atlép6 utas adatait
ellendrizni kell a Schengen Ko6dexben meghatarozott adatbazisokban. A korabbiakban ezt csak
harmadik orszagos allampolgéarok esetében kellett végrehajtani, az eurdpai unids tagorszagok
allampolgarainak, valamint csaladtagjaiknak elegendd volt csak az okmanyaikat ellendrzésre
atadni.

A szigoritas indokaként az (EU) 2017/458 rendelet preambulumanak (1) bekezdése kimondja,
hogy ,,A kiils6 hatdrokon végzett ellendrzések tovabbra is a belsé hatarellendrzések nélkiili

térség egyik fo biztositékat képezik™ ... ,,Az ilyen ellendrzések egyik célja a tagallamok belsd

3 Ritecz Gyorgy: A terrorizmus és a migracio viszonya a szamok alapjan. Acta Humana, 2016/5. 119. o.

4 Europol TE-SAT 2016, 7. o. Forras:

https://www.europol.europa.eu/sites/default/files/documents/europol_tesat 2016.pdf (letoltve: 2018. december
16.)

> Az Eurdpai Parlament és a Tandcs (EU) 2016/399 rendelete (2016. marcius 9.) a személyek hataratlépésére
irainyad6 szabalyok unios kodexérél (Schengeni hatar-ellenérzési kodex). Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0399 (letoltve: 2018. december 16.)

6 Az Eurépai Parlament és a Tanics (EU) 2017/458 rendelete (2017. marcius 15.) az (EU) 2016/399 rendeletnek
a kiils6 hatarokon a relevans adatbazisok lekérdezésével végzett ellendrzések megerdsitése tekintetében torténd
modositasarol. Forras: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/?uri=CELEX%3A32017R0458 (letoltve:
2018. december 16.)
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biztonsagat és kozrendjét érintd fenyegetések megeldzése, fliggetleniil azok eredetétdl, ideértve
azt is, amikor a fenyegetés unids polgartol szarmazik”.
Az Eurdpai Unid terrorizmus elleni stratégidja négy alappillérre épiil:

e megeldzés,

e védekezés,

o iildozés és

e reagalas.’

Ezek mindegyike valamilyen modon kapcsolodik a kiilsd hatarok szigorubb ellendrzéséhez. A
szisztematikus ellendrzés bevezetése, a tlizfegyverek fokozottabb ellenérzése a terrorizmus
megeldzeését és iildozését egyarant szolgalja. A kiilsé hatarok védelme és a kdzlekedésbiztonsag
javitasa a védekezésben jatszik szerepet. A terrorizmussal kapcsolatos informaciok elemzését
¢s ertekelését kovetden kidolgozott kockézatkezelési eszkozok hataratkeldhelyen torténd
alkalmazasa pedig az eredményes reagalast segiti eld.

Ennek alapjan egyértelmii, hogy a hatdrellen6rzés nem meril ki az illegalis migracio elleni
fellépésben. A terrorcselekmények okait feltarva bebizonyosodott, hogy a terrorizmus elleni
kiizdelemben a hatésagok szamara jo lehetéségeket kinal a hatarellendrzés.® A schengeni kiilsé
hatarokon szolgélatot teljesitd renddrokre nagy feleldsség héarul a belsé biztonsdgot és
kozrendet érintd fenyegetések megeldzésében, igy a terrorizmus elleni kiizdelemben is. Ezt az
is bizonyitja, hogy csak az elmult évben tobb mint 53 millié utas és csaknem 19 milli6 jarmi
ellendrzését hajtottak végre hazank hataratkelohelyein. Tovabba a 1.103 kilométeres schengeni
kiils6 hatarszakaszon 19.490 illegélis hataratlépést akadalyoztak meg, illetve kisérték vissza a
tiltott hataratlépést elkdvetd személyeket az ideiglenes biztonsagi hatdrzaron a hatarrendészeti
feladatot ellato rendérok.

A hataratkelShelyen szolgalatot teljesité renddrok tevékenysége kiemelt korrupcios kockéazat.
A tevékenységben érintett allomany tobbsége folyamatosan, intenziv kapcsolatban van
tobbségében kiilfoldi allampolgarokkal, akik koziil sokan a korrupcioval fertézott orszagokbol
szarmaznak. A jelentds veszélyeztetettséget az is alatamasztja, hogy a hataratkeléhelyeken
feladatot ellato rendérokkel szemben rendszeresen indult eljaréas hivatali vesztegetés elfogadasa

bilincselekmény miatt.

" Az EU terrorizmus elleni stratégidja. Forras: https://www.consilium.europa.eu/hu/policies/fight-against-
terrorism/eu-strateqy/ (letdltve: 2018. december 16.)

8 Varga Janos: A hatarbiztonsag, a kozbiztonsag, a maganbiztonsag és a személyi biztonsag néhany dsszefiiggése.
Rendvédelmi Fiizetek 2011/1. 69. o

® ORFK, Illegalis migracié alakulasa. Forras: http://www.police.hu/hu/hirek-es-informaciok/hatarinfo/illegalis-
migracio-alakulasa (letdltve: 2018. december 16.)
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A leirtak alapjan mindenképpen indokolt vizsgélni, hogy a korrupcios veszélyeztetettség
milyen mértékben befolyasolja a terrorizmus elleni eredményes fellépést, illetve azt, hogy a
hataratkeléhelyen dolgozé rend6rok munkaja soran melyek azok a feladatok, dontési helyzetek,
amelyek a terrorizmus elleni kiizdelmet szolgaljak. Ezen feladatok ellatasat, a torvényes dontés
meghozatalat megzavarhatjak-e korrupcios cselekmények, €s ha igen az milyen veszélyt jelent

a schengeni térség kdzbiztonsagara.

2. A rendorség hatarrendészet feladatai a terrorizmus elleni kiizdelemben

A hatarrendészeti munka elemzésekor Magyarorszag Alaptorvényébdl kell kiindulni, melynek
46. cikk (1) bekezdésében foglaltak szerint a rendérség alapvetd feladata a biincselekmények
megakadalyozésa, felderitése, a kozbiztonsag, a kdzrend és az allamhatar rendjének védelme
és a rendérség részt vesz a jogellenes bevandorlas megakadalyozasaban.'® A hatarrendészeti
rendszer a schengeni kiils6 hatirokon magaban foglalja a hatarérizetet és hatarforgalom-
ellendrzést, a hatarrend fenntartasat a mélységi ellendrzést, az idegenrendészeti intézkedéseket
és eljarasokat, valamint a szakmai iranyitast és feliigyeletet.!’ A hatdrrendészeti feladatokat
szerbiai, roman ¢és ukran viszonylatban a hatarrendészeti kirendeltségek latjak el, horvat
viszonylatban ez a hatarmenti renddrkapitanysagok feladatkorét képezi.

2.1. Hatardérizeti feladatok korrupcios veszélyei a terrorizmus elleni kiizdelem

titkkrében
Hatardrizeti feladatok alatt els6sorban a hataratkelShelyek kozti teriiletek, az tgynevezett
zOldhatar drizetét értjiik. A schengeni kiils6 hatarokat csak a kijeldlt hataratkel6helyeken, annak
nyitvatartasi ideje alatt lehet atlépni az arra jogosult hatdsagok ellendrzése mellett. Azok a
harmadik orszagbeli allampolgarok, akik a beutazasi feltételekkel nem rendelkeznek, illetve
azok a személyek — akar magyar, vagy mas eurdpai unids orszag allampolgarai — akik,
valamilyen ok miatt el akarjak keriilni a hatosagi ellendrzést, illegalisan a zéldhataron probaljak
meg az allamhatart atlépni. Ezek kozott eléfordulhatnak olyan személyek, akik terrorista
szervezetek tagjai, vagy akiket ilyen bilincselekmények miatt kordznek, de ugyanigy
eléfordulhat, hogy a terrorizmus tdmogatasara fegyvert, 16szert, vagy egyéb tiltott anyagot

csempésznek 4t a zoldhataron.

10 Magyarorszdg  alaptorvénye  (2011.  4prilis  25) 46. cikk (1) bekezdés.  Forras:

http://www.njt.hu/cgi_bin/njt_doc.cgi?docid=140968 (letsltve: 2018. december 16.)
1 Varga Janos: A hatarrendészeti kirendeltség szervezeti rendszerének sajatossagai és vezetésének aktualis
kérdései. Hadtudomanyi Szemle, 2017. X. évfolyam 1. szam, 511. 0
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A tiltott hataratlépések megakadalyozasat, illetve a hatart illegalisan atlép6 személyek elfogasat
a renddri allomany Osszehangolt jarérozési tevékenységgel hajtja végre. Munkdjukat segiti,
illetve kiegésziti a szerbiai és a horvat hatarszakaszon az ideiglenes biztonsagi hatarzar, tovabba
a teljes kiils6 hatarszakaszon figyelést segité felderitd eszk6zok, mint példaul kézi-, mobil-,
stabil-, valamint helikopterre, illetve dronra szerelt hOkamerak. A technikai eszk6zok
fejlddésével a hatardrizetben hasznalt eszkozok szdma és hatékonysaga is folyamatosan
fejlodott.

A kiils6 hatarokon végzett hatarrendészeti tevékenység optimalis esetben 6sszehangolasra kertil
a szomszédos orszagok hatardrizeti tevékenységével. A biztonsagi kockazatok csokkentése
érdekében az orszag belsejében mélységi ellendrzés, a belsd hatarok kozelében pedig
kompenzacios intézkedések egészitik ki a kiilsé hatdron végzett ellendrzést.

A hatardrizeti feladatok ellatasa soran a terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabol
relevansnak tekinthetd korrupcids veszélyeztetettség az alabbi teriileteken jelentkezhet:

a. A renddr a tiltott hataratlépés miatt intézkedés ala vont személlyel szemben nem
kezdeményez eljarast, hanem anyagi ellenszolgaltatas fejében tovabbengedi.

b. A rendoér arra illetéktelen személy részére kiadja a hatarérizeti rendszer részleteit, tehat
azt, hogy mikor, hol talalhato jarér, mikor, melyik teriiletet figyeli a hdkamera, annak
hol vannak a holtterei. A tiltott hataratlépést elkdvetdk ezt kihasznalva a hatosagok
szamara észrevétleniil 1épik at az allamhatart, vagy csempészhetnek at tiltott targyakat.

C. A renddr sajat szolgalatanak részleteit adja ki ellenszolgéltatds fejében illetéktelen
személyek részére. Ez esetben a hatar illegalis atlépéséhez, fegyver, 18szer illegalis
behozatalahoz a rend6r nem csak keriilo utat mutat, hanem aktivan kozremiikodik annak
végrehajtasaban €s leplezésében.

d. A stabil-, illetve mobil h6kamera kezeldje anyagi ellenszolgaltatas fejében egy elére
megbeszélt idépontban a kamera latdterét ugy allitja be, hogy azon az illegélis
hataratlépés ne legyen észlelhetd.

e. Hatarterlileten, vagy mélységi ellendrzés soran az intézkedés ald vont személyek uti
okmanyainak ellendrzését, a jarmill atvizsgalasat, nyilvantartasokban vald ellendrzését

a rendér nem hajtja végre. Illetve jogsértés észlelése esetén eljarast nem kezdeményez.
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2.2. Hatarforgalom-ellenorzési feladatok korrupcios veszélyei a terrorizmus elleni
kiizdelem tiikrében
A hatarforgalom ellendrzése soran a renddr kotelezettsége a hataratlépés europai unids,
valamint hazai jogszabalyokban meghatarozott feltételeit ellendrizni, az allamhatér atlépésére
jelentkez6 személyek személyazonossagat megallapitani, uti okmanyat ellendrizni, a személy
targyait és a jarmiivet atvizsgalni és az ellenérzés eredményének fliggvényében donteni az

1.12 A ,,Schengen-kodex” alapjan az ellendrzés a

atlépés engedélyezésérodl, vagy megtagadasard
hataratlépésre jelentkez6 személyeken tul, a birtokukban 1év6 szallitoeszkozokre és targyakra
is kiterjedhet.

Magyarorszag kiilsé hatarszakaszan jelenleg 50 hataratkel6hely mukodik allandé jelleggel,
melyek koziil 31 kozuti, 12 vasuti, 4 1égi és 3 vizi hataratkel6hely. Ezen tulmenden kérelemre,
ideiglenes hatarnyitas céljabol a 332/2007. (XII. 13.) Korm. rendelet keretei kozott barhol van
tovabbi lehetdség (korlatozott nyitva tartassal) az dllamhatar atlépésére. Roman viszonylatban
10 ideiglenes hataratkeldhely alland6 hétvégi nyitva tartassal mitkodik.

A hatératkelohelyeken az utasok atléptetése soran a rendorok altal kotelezoen végrehajtando
feladatokat a ,,Schengen-kodex” 8. cikke ¢és a rendérség hatarforgalom-ellendrzési
szabalyzata®® tartalmazza. Ezen feladatok koziil a terrorizmus elleni eredményes fellépés
szempontjabol az alabbiak tekinthetok a legfontosabbnak:

a. Személyazonositas végrehajtasa az atadott Giti okmanyok alapjan.

b. Uti okméany eredetiségének vizsgalata vizudlisan, illetve tarolo elemet tartalmazo
utlevelek és uti okmanyok esetében ellendrizni kell a chipen tarolt adatok valddisagat,
tovabba azon vizumok esetében, melyek kiadasakor rogzitésre kertiltek a biometrikus
adatok a hataratlépéskor az ujjnyomat ellendrzését is végre kell hajtani.

C. Azuti okmanyba bejegyzett és jarmii azonositasat szolgalo adatok ellendrzése relevans
adatbazisokban. Elsésorban: SIS, az Interpol SLTD adatbazisa, az ellopott,
jogellenesen haszndlt, elvesztett vagy érvénytelenitett uti okmanyokkal kapcsolatos
informaciokat tartalmaz6 nemzeti adatbazisok.

d. A jarmi, utas-, csomag-, vagy rakterének, tovabba megbtivasra alkalmas helyeinek

ellen6rzése.

12 A rend6rségrdl szol6 1994. évi XXXIV. torvény 35/A. §. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=99400034.TV (letbltve: 2018. december 10.)

13 Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol sz616 24/2015. ORFK utasitas. Forras:
https://net.jogtar.hu/jogszabaly?docid=A15U0024.ORF &getdoc=1 (Letdltve: 2018. december 10.)
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Természetesen a hatdratkel6helyeken megfeleld ellendrzési technoldgia €s infrastruktira
kialakitasaval kell biztositani, hogy ellendrzés nélkiil (az utlevélkezeldk -ellendrzését
kikeriilve), azaz tiltott modon hataratlépés ne kdvetkezhessen be.

A hatarforgalom-ellenérzési feladatok elldtdsa sordn a terrorizmus elleni kiizdelem
szempontjabol relevans korrupcios veszélyeztetettség az alabbi teriileteken mertilhet fel:

a. A renddr az atlépésre jelentkezd utast, jarmiivet egyaltalan nem ellendrzi, hanem anyagi
ellenszolgaltatas fejében ellendrzés nélkiil atlépteti.

b. A rend6r az Gti okmany eredetiségének ellendrzése, illetve a személyazonositas soran
észlelt jogsértés esetén eljarast nem kezdeményez, hanem engedélyezi az atléptetést.
Ezaltal olyan személy beléptetését segiti eld, akinek személyazonossdga nem tisztazott.

C. A rendor anyagi ellenszolgaltatas fejében nem hajtja végre az adattarakban torténd
ellendrzést, illetve az adattdrakban elhelyezett jelzés észlelése ellenére eljarast nem
kezdeményez. A terrorizmus elleni kiizdelem szempontjabdl kiemelkedden fontos a SIS
¢s az Interpol adatbazisaiban torténd ellendrzés.

Az elfogatd parancs hatdlya alatt allo személyekkel szemben atadas vagy kiadatas
céljabol torténd letartoztatas érdekében SIS 26. cikk alapjan jelzés keriil elhelyezésre,
ami a sulyosabb (akar terrorcselekménnyel 6sszefiiggd) blincselekmények elkovetdinek
elfogasat szolgalja.

A SIS 36. cikk alapjan személyre, vagy targyra (elsdsorban jarmiire) elrendelt jelzés
alapjan a hatdsag rejtett vagy célzott ellendrzést hajthat végre. Ennek soran a renddrség
bilinszervezetek, terrorszervezetek tagjaiként latokorbe keriilt személyek, vagy
jarmivek esetében leplezett modon adatot gytijthet, illetve az eljaras valodi céljat
leplezve intézkedést foganatosithat. Ezaltal a latotérbe keriilt személyekrol,
kapcsolataikrol, veliik egylitt utazd személyekrdl tovabbi informéciok szerezhetdk be,
utazasaik nyomon kovethetdk.

Azokkal a személyekkel szemben, akiknek a beutazdsa €és a tartozkodasa a
nemzetbiztonsagot, a kozbiztonsagot vagy a kozrendet sérti vagy veszélyezteti a
schengeni térség tagorszagai beutazasi €s tartdzkodasi tilalmat rendelhetnek el. Azon
harmadik orszagbeli allampolgérok, akikkel szemben valamelyik tagallam beutazasi és
tartdzkodasi tilalmat rendelt SIS 24. cikk alapjan figyelmeztetd jelzés keriil
elhelyezésre, beléptetésiiket meg kell tagadni.

A fent leirtak alapjan egyértelmlien megallapithato, hogy az adattari ellendrzések
elmulasztasa, illetve a sziikséges intézkedések elmaradasa mekkora veszélyt jelenthet a

terrorizmus elleni kiizdelemre.

65



d. A rendo6r az el6z6 pontban részletezett adatbazisokbdl illetéktelen személyek részére
adatot szolgaltat.

e. A renddr anyagi ellenszolgaltatds fejében a jarmuvek, szallitmanyok ellenérzését nem
hajtja végre, vagy jogsértés észlelése esetén intézkedést nem foganatosit, eljarast nem
kezdeményez. Ebben az esetben felmeriilhet, hogy olyan ismeretlen
személyazonossagu, rejtekhelyen megbjt személyek schengeni térségbe valo bejutasat
segiti eld, akik a tagdllamok kozrendjét, kozbiztonsagat veszélyeztetik. Ezen tul
felmeriil a veszélye annak, hogy terrorcselekmény elkovetéséhez sziikséges fegyver,

18szer, robbanoanyag atléptetéséhez jarul hozza a rendor.

3. A terrorizmust segité korrupcios cselekmények megel6zésének eszkozei

A korrupci6 a vildgon mindeniitt, minden politikai-gazdasagi rendszerben eléfordul®*, azonban
leszogezhetd, hogy a korrupcid etikai kérdés, a korrupcid elleni kiizdelem pedig egy
kotelezettségvallalas,’® ami  sziikséges az 4llam  tarsadalmi  elfogadottsagihoz,
legitimizaciojahoz.

A rendészeti korrupcidnak a korrupci6 altalanos hatasain tal, tovabbi negativ kdvetkezményei
vannak. Figyelembe kell venni e tekintetben, hogy a rendészet tarsadalmi rendeltetése épp az,
hogy a jogsértdnek mindsitett emberi magatartasoktol védelmezze a tarsadalmat akar a hatosagi
kényszer eszkdzeivel is. A rendészeti korrupcio éppen ezért kiemelt kockazatokat rejt, hiszen
a rendészeti szervekbe vetett bizalom gyengiilését és az el6z6 fejezetben részletezett komoly
biztonsagi deficitet okoz.

A korrupcioval kapcsolatban egy moralis problémarol beszéliink, mely ellen hatékonyan csak
akkor lehet fellépni, ha nemcsak erdvel probaljdk visszaszoritani, hanem a rendészeti
dolgozdkban egy olyan beliilrdl fakadé elvarast, elképzelést, erkolcesi értékrendet alakitanak ki,
mely kdvetkezetesen elutasitja a korrupcié minden formajat. Egyet kell tehat érteni azzal, hogy
a korrupcid visszaszoritasara a repressziv eszkdzok mellett az integritasalapu eszkdzoket kell

nagyobb aranyban alkalmazni.®

14 BlackburnLackburn K. — Bose, N. — Haquem E.: The incidence and persistence of corruption in economic
development. 2006. Journal of Economic Dynamics & Control. 30. pp. 2447-2467

15 Kerezsi Klara: A rendészeti korrupcio. In: Dobék Imre — Hautzinger Zoltan: Szakmaisag, szerénység, szorgalom.
Dial6g Campus Kiad6, Budapest 2018. 343. o.

16 Bager Gusztav: Korrupcid: biintetés, integritas, kompetencia. Akadémiai Kiadé 2012. 174. o.
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A kiils6 hatarokon folytatott hatarellendrzés a birdi gyakorlatban fokozott biintetéjogi védelem
hatalya alatt all, igy ennek a tevékenységnek végzése soran elkovetett barmilyen katonai
blincselekmény, vagy korrupcios jellegli blincselekmények esetében a kiszabott biintetések
magasabbak, mint a mas szolgalati feladatot ellato rendérok esetében.

A hatarforgalom-ellendrzés sordn végrehajtott rendori intézkedésekrél a legtobb
hatératkel6helyen térfigyel6 kamera felvétel késziil. Ennek segitségével az intézkedések
jogszeriisége, szabalyszerlisége folyamatosan megfigyelhetd, illetve a jogszabalyban biztositott
megorzeési 1idon beliil visszanézhetd. A korrupcid megeldzése, illetve utdlagos felderitése
érdekében torekedni kell a holtterek megsziintetésére. Amennyiben ez megvaldsul, a kamerak
hasznalata és felvételeik rendszeres ellendrzése kiemelkedd jelentdséggel bir.

A korrupcios kockdzatok csokkenthetok uj ellenérzési technoldgidk alkalmazédsaval is. A
hatarforgalom-ellendrzésben ezek koziil az egyik legfontosabb a biometrikus adatok alapjan
torténd személyazonositas. Ennek alkalmazédsa a schengeni vizummal utazok esetében mar
most is kdtelezd, azonban szerepe a biometrikus adatokat is tartalmazo6 személyi igazolvanyok
¢s utlevelek elterjedésével egyre jobban el6térbe keriil. A biometrikus személyazonositas
végrehajtasa esetén egy megfeleld eszkoz, illetve technologia alkalmazasaval objektiv modon
meg lehet gy6zddni arrol, hogy az uti okmany tulajdonosa és az azt felhaszndlo személy
megegyezik-e. Ennek koszonhetden az ellendrzést végzé személy részérdl az ismeretalapu
azonositassal ellentétben a szubjektiv tényezék megsziintethetok.!” Ez nem csak a
hatarbiztonsagra, de a korrupci6 visszaszoritasara is eldnydsen hat.

Szintén visszatartd erdvel birnak azok a renddrségi normdkban foglalt rezsimintézkedések,
amelyek a korrupcid megeldzését szolgaljak, illetve ezen intézkedések érvényesiilését célzo
allomanyvédelmi ellendrzések végrehajtasa. Emellett a Nemzeti Védelmi Szolgalat altal
végrehajtott megbizhatosagi vizsgalatok visszatartd ereje szintén vitathatatlan.

A korrupcié megeldzésének legjobb eszkoze természetesen az, ha sikeriil azt elérni, hogy a
renddri alloméany belsé kényszerbdl utasitsa el a korrupcidé barmilyen formajat. Erre talan jo
alapot szolgalhat az, ha a renddrok felismerik azt, hogy mekkora veszélyt jelent, ha anyagi
ellenszolgaltatas fejében megszegik a kotelezettségiiket és ezzel kozremiikddnek abban, hogy
korozott, vagy ismeretlen személyazonossdgu személyek, vagy kozbiztonsagra,

nemzetbiztonsagra veszélyes szallitmanyok 1€pjék at az allamhatart.

17 Balla Jozsef: Biometrikus adatok a személyazonositasban. In: Szerk.: Gaal Gyula, Szerk.: Hautzinger Zoltan
Tanulmanyok "A valtozd rendészet aktudlis kihivasai" cimii tudomanyos konferenciarol. Pécs: Magyar
Hadtudomanyi Tarsasag Hatarér Szakosztdly Pécsi Szakcsoport, 2013. (Pécsi Hatar6r Tudoméanyos
Koézlemények; 14.) 290. o.
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Osszegzés

A hatéarrendészeti teriileten elkovetett korrupcids cselekmények negativ hatassal lehetnek a
terrorizmus elleni kiizdelemre. S6t, eléfordulhat az, hogy egy terrorcselekmény elkdvetdje
emiatt nem keriil elfogasra, vagy egy késziild terrorcselekmény korrupcids cselekmény miatt
nem keriil megakadalyozasra. A hatarrendészeti korrupcid és a terrorizmus eldsegitése kozti
kapcsolat azonban indirekt. Kicsi a valoszinlisége annak, hogy barmely hatarrendész direkt
modon a terrorizmus elOsegitése céljabol kovetne el korrupcios cselekményeket, de
természetesen ennek esélye sem zarhato ki. Nagyobb a valdsziniisége viszont annak, hogy az
illegdlis migracid, valamint az 4aru- és embercsempészet hatasara kialakult korrupcios
kockazatok veszélyeztetik a terrorizmus elleni eredményes fellépést. De talan éppen ez a
felismerés és ennek a renddri allomany felé torténd kommunikéldsa is hozzajarulhat a

kotelezettségszegéssel elkdvetett korrupcios blincselekmények visszaszoritdsadhoz.
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Joszai Janos:
EBESZ Hataror Tényfeltaro Misszio Tadzsikisztanban

(1. rész; felkérés, utazas)

Motté: Quidquid discis, tibi discis.t

EBESZ Misszioban Tadzsikisztdnban cimmel a ,,Hatarér” 2003/3 szdmaban jelent meg az 6t
részes cikksorozatom els6 része. Semmilyen hasonld missziora 2002 decemberéig nem keriilt
sor. Visszatekintve a 16 évvel ezel6tti ,kalandra”, nagyszerli élmény volt, s azota is biiszke
vagyok arra, hogy a magyar hatarérséget képviselhettem a neves nemzetkozi szervezet

szakértdjeként e tavoli, érdekes orszagban.

A jelenlegi frissitett verzioban tudomanyos alapossaggal, egyuttal olvasmanyosan igyekszem
ismét vazolni a torténteket. A cikksorozattal elsddleges célom a jelenleg, €s a jovében szolgald
magyar hatarrendészek/rendérok segitése, hogy megfeleld szakmai tapasztalattal ¢&s

nyelvtudassal batran induljanak segiteni, ,,misszi6zni” kiilfoldre.

osicle

Az Eurodpai Biztonsagi és Egyiittmiikodési Szervezet (EBESZ) — angolul Organization for
Security and Cooperation in Europe (OSCE) — felkérése 2002. oktoberében érkezett a magyar
hatarérséghez. Angolul jol beszél0d, tapasztalt tisztet kértek szakértének. A tadzsik hatardrség
helyzetének felmérése és a segitségre torténd javaslatok kidolgozéasa volt a cél. A beosztast
meghirdették az interneten is. Kozel 40 jelentkezd akadt, a vildg minden részébdl. Magyar

jeloltként , kotelességszeriien” jelentkeztem a feladatra.

! Barmit tanulsz, magadnak tanulod.
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A haromf6s misszioba az EBESZ Bécsi Kozpontjanak egy (nem e teriileten szakértd, francia
csendor) tisztjén kiviil egy nyugalmazott német hatarér tdbornokkal keriiltem. Nemcsak nagy
megtiszteltetés volt ez akkor, de komoly kihivas is. Még ma is nehéz hasonld palyazatokat

elnyerni.

Az EBESZ Hatar6r Tényfeltaré Misszié Tagjai és legfobb segitdi a dusanbei EBESZ nagykovet rezidenciajanak kertjében
(balrol jobbra): Alexandru Codreanu (Moldavia) projekt menedzser, Marc Gilbert (Franciaorszag) nagykovet, Meghan
Fitzgerald (USA) projekt koordinator, EBESZ, Dushanbe, Tajikistan; Dr. Joszai Janos hatar6r alezredes., szakért6
(Magyarorszag), Detlef Buwit nyugallomanyt hatardr tabornok, szakérté (Németorszag), Fernand Batard csend6r
alezredes. EBESZ, Bécs (Franciaorszag)

Miinchenben a Bécsbdl torténd megérkezéstdl az Air Tajikistan heti egyetlen szombati
jératanak induldsdig gyorsan elrepiil az id6. A csomagokra 6t percet kell csak varni. A terminal
hatalmas és tele van élettel. A mozgo6 jarddkon tiz percig tart, amig Fernanddal, a francia
csenddr alezredessel, aki Bécsben, az EBESZ kozpontban a Stratégiai Rendéri Ugyek
Hivatalanak beosztottja, eljutok a tadzsik légitarsasag pultjaig. Itt végre talalkozunk Detlef
Buwittal, a nyugalmazott német hatardr tdbornokkal, a misszidé masik hatarér szakértdjével.
Gyorsan kideriil, hogy mar a fél vilagot bejarta kiilonb6z6 ENSZ és EBESZ missziok tagjaként,
nemegyszer vezetdjeként. A magyar misszidsok koziil is majdnem mindenkit ismer Kambodzsa
ota. Nagyon oriil, hogy megint egy magyarral dolgozhat egyiitt. Gordiilékenyen csevegiink
angolul és mindannyian gy érezziik, mintha mar szaz éve ismernénk egymast. K6zds téma

akad bdven. Viccekre és humoros kalandokra is futja. Gyorsan repiil az id6 az indulésig.
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Az isztambuli repiil6tér tranzit vardjaban eltoltott kozel két ora az utazés talan legunalmasabb
része. A vamszabadboltban csak draga dohanyaru, mend illatszerek és markas italok kaphatok,
dragabban, mint a hazai iizletekben. Latnivaldo semmi, csak a valamivel tobb, mint haromodras
repiiléstol faradt utasok. Még mintegy Ot 6ra 1t all eldttiink. A beszallas elott itt is alapos az
ellendrzés, akarcsak Bécsben és Miinchenben. A torok kollégak tul jol allitottak be a magnes

kaput. A zsebemben maradt kabala Gtforintosra is bejelez. Szeptember 11. utohatasa...

. "l'nr [—

- TAJIKISTAN A1RLINES :
, ~ Emiirates ricket desk

A TU-154-es fedélzetén nem ér meglepetés. Ilyennel mar repiiltem tigy hisz éve. Azbta egy
kicsit kopott. Talalgatjuk, mikor helyezhették lizembe. Azért a Business Class nem olyan
vészes. Csinos a stewardess, boséges €s finom az étel €s ital. Egy sorral hatrébb hazatérd tadzsik

fiatalemberek mulatnak. Rendesen fogy a vodka ¢és a konyak.

A hazai csapat viddman szall le a j6 oreg Tupoljevrél Dusanbéban, a févaros nemzetkozi
repiil6terén. A tobbi utas inkabb nytzottnak tiinik, minket is beleértve. A csarnok frissen festve,
vadonatij, nyugati stilusu széksorokkal felszerelve. Az IOM (Nemzetk6zi Migracios
Szervezet) projektjének elsé eredménye majus 6ta. Amikor hosszll varakozas utan végre sorra
keriilok a teljesen iires, csak két székkel ,felszerelt” fiilkénél, az utlevélkezeld érdekesen
forgatja uti okmanyomat, amelyben teljesen friss, &m konnyen hamisithatonak tiind kéthetes
tartozkodasra jogositd vizum virit. Nekem ugy tlinik, életében eldszor 1at magyar utlevelet. A

latin betiikkel is komoly gondjai lehetnek. Csak anyanyelvén beszél, de hal’ istennek a
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Vilagbank egy, velem egy gépen érkezé munkatarsa segit. ,,Milyen célbol érkezett?” ,,Az
EBESZ missziojanak tagja vagyok.” A hatarér nem kérdez tobbet. Villamgyorsan visszaadja

az utlevelemet.

Hazai 1d6 szerint vasarnap, 2002. december 8-an hajnali fél haromkor érkeziink meg. A
négyoras iddeltolodasnak hala, ez helyi idében fél hetet jelent. Dusanbéban ekkor mar siit a

nap. A havazéas nemrég allhatott el. Az ég tiszta, a kdrnyék havas és piszkos.

Két terepjaroval jottek értiink az EBESZ missziorol. Kemény hideg van, j6 kicsit melegedni a
kocsiban. A helyi radi6 kellemes, keleties zenét jatszik, kozben hallani a misszio
radioforgalmazasat is. Angolul folyik az lizenetvaltas, szakszavakkal, ahogy azt a BM NOK

felkészité tanfolyamain tanultam.

A repulétér sivar eloparkjaban szegényesen 01t6zott helyi lakosok és kolduld gyerekek nagy
tirelemmel, mig a kiilfoldiek egyre tiirelmetlenebbiil varjak, hogy a teljesen kiilon épiiletben
levé csomagkiadd épiilet kinyisson. Csak masfél orat kell erre varnunk. A tomeg bezadul. A
bejaratnal levo Or, akinek a csomagcédulak ellendrzése lenne a feladata, nem bir veliik. Minket
is magukkal sodornak. Nagy nehezen megkaparintjuk bérondjeinket. Ujabb kiizdelem a

kijutasért, mikozben elhessegetjiik a sok 6nkéntes hordart.

A varoson keresztiil csak tiz percig tart az Ut a szallodaig. Vasarnap reggelhez képest elég nagy
a forgalom. Sok a gyalogos. Alighanem a sok piac valamelyikére sietnek. Magantaxiként
iizemeld kisbuszok hasznaljak a kétszer harom savos utak kiilsd savjat. A tizenkét személyes
jarmiivekben nemigen iilnek huszndal kevesebben. A trolik zsufoltak, de nagy a személyautd
forgalom is. Oreg Moszkvicsok, Zsigulik, Ladak és Volgak. A buszok tulnyomd tdbbsége
ismerds. lkarusok uraljdk a mezényt. Néha felbukkan egy-egy muzealis orosz jargany.
Becslésem szerint az Otvenes évek elején késziilhettek. Mellettiik néha elsuhan egy-egy
vadonatyj és méregdraga nyugati luxusauté is helyi rendszdmmal. A német tabornok
felszisszen, amikor meglatja a legiijabb, legdragabb Mercedest. Konnyti felismerni a kiilonb6z6

kovetségek és nemzetkdzi szervezetek jarmiiveit is. Majdnem mind fehér terepjard hatalmas
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antennaval és néhany kisbusz. Az utak tagasak. Az épiiletek tobbsége kopottas. Az elndki palota

mellett haladunk el. Gyonyori és csak két percre van leend6 lakhelyiinktdl.

A szallodai szobam a szomszédos mecsetre néz. A minaretbdl a miiezzin éneke ébreszt hajnalonként.

|
|

A szalloda a fovaros négy nagy hotelének legjobbika az utikonyvek, és a misszio tagjai szerint
is. Ugy huszonét éve tényleg impozans és a kor szinvonaldhoz képest szép és modern lehetett.
Ugy maradt. A biitorok is. Azért legalabb rend van és tisztasag. Az ablak alatti hatalmas
ontottvas radiator jéghideg. A kozponti fiités helyett azonban minden szobdban egy hdsugarzo
van, vagy egy olajradiator. Pechemre én az utobbit fogom ki. A szobat sem fiiti ki igazan. Az
elétérben és a fiirddszobaban cudar hideg van. A rovid alvashoz mindenesetre felveszem a

melegitd felsdmet. Még jo, hogy ilyesmire is felkésziiltem.
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Két 6ra mély alvas. Utana var minket a kemény munka és els6ként az EBESZ dusanbei
nagykovete, Marc Gilbert Ur, a tapasztalt diplomata, aki 6t nyelvet beszél anyanyelvi szinten és

még vagy egy tucatot csak ugy.

Kovetkeztetésesek, javaslatok:
1. Tiszthelyettestdl tdbornokig nyugdijba vonulds utan is jol hasznosithatd a szolgélati
évek alatt megszerzett szakmai és nyelvtudas.
2. Soha nem szabad feladni és palyazni kell minden lehetséges szervezetnél és minden
olyan beosztasra, amelyhez megvan a képzettség, szakmai tudés, tapasztalat és

nyelvtudas.
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3. Nyelveket kell tanulni és folyamatosan karbantartani. A vilag annal jobban kinyilik,
minél tobb nyelvet beszélsz¢lsz.

4. Hasznositsad a megszerzett szakmai és nyelvtudasodat!

5. Ha szinvonalas munkat végzel a kiilonb6zé missziokban, nemzetkozi szervezeteknél,
azzal nem csak magadnak, de hazddnak ¢és a magyar rendvédelemnek,
rendészettudomanynak is dicsdséget és elismerést szerzel.

6. Vezess naplot, ird le a tapasztalataidat és tedd kozz¢é azokat, hogy ezzel segitsd a jovo
generacioit a még szinvonalasabb munkavégzésben.

7. Ha mododban 4&ll, tegyél meg mindent, hogy a rendvédelmi szakemberek minél
képzettebbek legyenek.

8. Lehetdleg a misszi6 el6tt szerezz be minden informaciot, ami a kiilfoldi munkahoz és a
szabadid6 eloltéséhez kell.

9. Ha missziéba mégy, vidd magaddal az 6sszes ,,lehet, hogy sziikség lesz rd” gydgyszert.
(,,Kérdezze meg kezelborvosat, gyogyszerészét”)?

10. Gyakorold rendszeresen és gyakran a mar elsajatitott nyelveket, hogy naprakész 1égy!
Megszerzett nyelvtudas nem vész el, de leiilepszik és id6 kell a ,,felpiszkalasahoz”.

11. A nyelvtudés szinten tartdsdhoz nyitottsag sziikséges. Batran ismerkedjél, kérdezz,
kezdeményezz beszélgetést. Minden nép szereti, ha anyanyelvén szol hozza a ,,vandor”.

12. A misszidkban — ahogy a hazai, vagy kiilfoldi munkahelyen is — nem nagyon van mod
megvalogatni a kollégakat. Kedvesen, segitOkészen, baratsagosan kell viszonyulni
mindenkihez, ligyesen minimalisra csokkentve az esetleges konfrontalodas, konfliktus
es¢lyét (tudjuk: ,,okos enged...”). Az egylitt toltott 1d6 behatarolt és altalaban nem tal
hosszu, rdadasul nagy eséllyel soha tobbet nem talalkoztok. Folosleges idegeskedni.

13. A missziokban altaldban nem szamit a rendfokozat és az iskolai végzettség. Ami szamit:
szakmai tudas, tapasztalat, csapatszellem, szerénység, munkaszeretet és munkabiras.
(Persze az egyetemi végzettség, a tobb nyelvismeret, a 10-20 évvel tobb szakmai
tapasztalat altaldban nyerdbb.)

14. Tilos a vendéglatd orszag politikai helyzetére, allampolgaraira, szokésaira, valldsaira,
gazdasagara, kultirdjara barmilyen megjegyzést tenni! Keriilni kell a szexszel,
életmoddal, csaladi szokéasokkal kapcsolatos témakat is. Ha a hdzigazda szoba hozza,

hallgasd meg, de ne kommentald.

2 Ha nincsen ré sziikség, legfeljebb visszahozod. Szinte biztos, hogy a tavolabbi orszdgokban nem olyan néven,

nem olyan kiszerelésben kaphato a szer.
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Suhajda Attila:
2017-es pillanatkép a németorszagi legfontosabb ,,migrans”
tarsadalmi csoportokrol

(An overview of the most important social groups in Germany of 2017)

Absztrakt

A tanulmany a Németorszagba migracid soran érkezett tarsadalmi csoportok koziil a
szamadatok alapjan legmeghatarozobbakkal: a lengyellel, romannal, olasszal, orosszal,
torokkel, valamint a tomeges irreguralis migracios helyzet miatt fontos sziriai és Afrikabol
érkez6 emberekkel és csaladtagjaikkal foglalkozik. Ezen tarsadalmi csoportok helyzetérdl ad
képet a 2017-es hivatalos statisztikai adatok alapjan. Elemzési teriiletek: térbeli elhelyezkedés,
korszerkezet, haztartasszerkezet, végzettség, munka ¢és jovedelem viszonyok.

Kulcsszavak: Németorszag, migracio, tarsadalmi helyzet, statisztika, 2017.

Abstract

The purpose of this paper is to consider/ study/examine/ present the social situation/ position of
(those german social groups whose significance stands above all according to numerical data:)
the most significant social groups who with migration come to Germany based on their
numbers; Polish, Rumanian, Italian, Russian, Turkish minorities as well as of people from Syria
and Africa having special importance due to the irregural migrational situation (the syrian as
well as other people who came from Africa.)Taking into consideration the official statistical
data of 2017, I would like to provide a clear picture about these minorities and compare their
social conditions.

Keywords: Germany, migration, social status, statistics, 2017.
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Bevezetés

Jelen tanulméanyban a Németorszagba ¢16 migrans! és migrans szarmazasi legfontosabb
csoportok tarsadalmi helyzetét vizsgaltam, a Német Szovetségi Statisztikai Hivatal 2017-es
tematikus kiadvanya adatainak elemzésével. A kiadvany a német statisztikai intézmény 2017-
es migracios hatterii népesség mikrocenzusat dolgozza fel.?

A migracio téméaja napjainkban megkeriilhetetlen, hatasaival mindenképp foglalkozni kell, még
akkor is, ha Magyarorszagot kevésbé érinti. A migracid hatdsainak vizsgalatara az egyik
legjobb teriilet Németorszag, ami a vilag egyik legkedveltebb migracios céltertilete.

Az elemzés alanyai azok az emberek, akik migracié eredményeképp érkeztek Németorszagba
(statisztikai megnevezés: Personen mit eigene Migrationserfahrung, magyarul®: sajat migracios
tapasztalattal rendelkezd személyek), valamint azon német allampolgarok, akiknek legalabb az
egyik sziildje nem németorszagi sziiletése révén szerezte meg a német allampolgarsagot
(statisztikai megnevezés: Personen mit Migrationshintergrund, forditas: migracios hattérrel
rendelkezd személyek).*

Az elemzend6 tarsadalmi csoportok kivalasztasa soran torekedtem arra, hogy a
Németorszagban legnagyobb létszammal rendelkezd, valamint a 2015-6s felfokozott migracio,
meghataroz6, kibocsatd térségeibdl érkezd legfontosabb tarsadalmi csoportokat vonjam
vizsgalat ald. Magas 1¢élekszam adataik miatt keriiltek a tanulmanyozand¢ tarsadalmi csoportok
listdjara: Lengyelorszag, Olaszorszdg, Romania, Oroszorszag, Torokorszdg. A 2015-0s
migracios helyzet miatt keriiltek a listara Sziria allampolgarai és altalam Gsszevontan kezelt
afrikai kontinensrdl érkezd emberek. A kontinens szamos orszagabdl érkezd emberek egy
elemzési csoportba vald Osszevondsa, az egyszerlsités szadndéka miatt tortént. Az egy
egyseégként vald kezelést indokolja, hogy az adatot szolgéltatd kiadvanyban vannak kiilon
Afrikara vonatkoz6 adatok, igy nem kell kiilon statisztikai miiveletekkel azokat 1étrehozni.

A vizsgdlandod csoportokat tobbféle modon lehet kategorizélni. Az egyik csoportositasi
lehetdség a migracio kiinduld orszagdhoz hozzarendelni a kontinenst.

A mas kiindul6 kontinens eltérd kulturélis elemeket feltételez, amibdl kdvetkezhet egytittélési

nehézség lehetdsége a Németorszagba érkezdk és az ott €10k kozott. A kultira, migracio és

! Fogalom definiciokat lasd: Ritecz Gydrgy — Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetdségei.
2.0 — Hanns Seidel Alapitvany, Budaors, 2016. 15-22. oldal.

2 Német Statisztikai Hivatal: Migracids hatter(i népesség 2017-es mikrocenzusa.
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Migrationintegration/Migrationshintergr
und2010220177004.pdf?__blob=publicationFile

3 Ebben a részben és a késébbiekben a német szavak forditasat a szerzd végezte.

4 Uo.
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kommunikacié, valamint a német identitas problémajaval foglalkozik szamos publikacié®® és
sajtotermék. A németorszagi torokok és (iszlam kozosség) helyzetével mind tarsadalmi’ és
biztonsagi® szempontbél szamos iras foglalkozik. Afrika, mint potencialis kibocsato teriilet
kutatasa, lehetséges jovobeli sulya ellenére még gyermekcipSben jar.°

Az europai kiinduld orszaggal rendelkezd csoportokat szintén tovabb lehet bontani. Az
elkiilonités egyik szempontja lehet, hogy a migracié kiinduld orszaga a keleti vagy a nyugati
blokk részeként élte-e meg a mult szdzad masodik felét. Egy keleti blokkbéli migracios kiindulo
orszag lakoi szamara a kelet-német tartomanyok funkcionalhattak a multban {6 célteriiletként.
A teriileti dimenzidn valé elkiilonitésen tul elmondhat6, hogy minden tarsadalmi csoportban
mas és mas felfogés tarsul a munka, a csaldd, a kozosséghez vald tartozas és a beilleszkedés
fogalmaihoz. Ezt a tényezot a tarsadalomba val6 integralds soran figyelembe kell venni.

A 2017-es évre azért esett a valasztas, mert erre az évre allnak rendelkezésre a tanulmany
irasakor a legfrissebb adatok. Fontos megjegyezni, hogy a 2017-es évben nem volt
népszamlalas, igy az adatfelvétel mikrocenzus keretében tortént. Ennek kdvetkeztében lehetnek
pontatlansagok, viszont a nagysagrendeket €s tendenciakat jol szemlélteti.

Altaldnossagban elmondhato, hogy a statisztika lat és lattat valamit. A statisztika adattal irja le
a valosag egy bizonyos részét. Az adat egy képet alakit ki a valdsagrol, amit a befogado
valahogy értelmez. Ennek ellenére az orszagba érkezok tarsadalmi helyzetének, objektiv,
érzelemmentes bemutatasanak egyik fontos eszkdze kivan lenni. Csak statisztikdn keresztiil
nem lehet egy jelenséget teljes kortien bemutatni. A tanulmény témajara ez kiilondsen igaz, igy
a teljes megértéshez tovabbi kutatdsokra van sziikség (kvalitativ és kvantitativ) a

tarsadalomtudomanyok teljes spektrumanak bevonasaval.

1. Alapadatok
Németorszagnak 2017-ben megkodzelitdleg 82 millié lakosa volt, ebbdl 20 millio lakos
rendelkezett migraciés hattérrel és ezen beliil 12 millid6 Ugynevezett sajat migracids

tapasztalattal. Az elemzett csoportokon kiviil, fontos megemliteni, hogy Németorszagban négy

®> Dr Bodolay Lészl6: Németorszag. In: Dr. Bodolay Laszlé (szerk.): Kultara, migracié, kommunikacio. Saldo
Kiado, Budapest, 2017. 177-197. oldal.

6 Giinther Wallraff: Legalul. Magvet6 Kiado, Budapest, 1987.

" Dr. Rostovanyi Zsolt (szerk.): Az iszlAm Eurdpaban. Aula Kiad6, Budapest, 2010.

8 Dr. Kis-Benedek Jézsef: Dzsihadizmus, radikalizmus, terrorizmus. Zrinyi Kiad6, Budapest, 2017.

® Dr. Tarrésy Istvan: Afrikai migracios folyamatok.
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hivatalos kisebbséget tartanak szamon hivatalosan a frizeket, a danokat, a szorbokat és a
romékat.1°

A vizsgélt tarsadalmi csoportok adatait az 1. tablazat mutatja. A megértéshez meg kell jegyezni,
hogy a migracios tapasztalattal rendelkezd csoport részhalmaza a migracidos hattertiek
csoportjanak. Figyelemre mélté a migracios tapasztalattal rendelkezdk szézalékos aranya a
tablazatban szinnel kiemelt csoportoknal. A tobbihez képest alacsony értékek az olaszoknal és
a torokoknél (sarga szin) egy olyan migracios helyzetet rajzol ki, amelyben kozel minden
masodik torok és olasz mar Németorszagban sziiletett, igy mar az ¢ ¢életilkkben nem jatszik
akkora szerepet a migraci6 és nagyobb eséllyel lesz szdmukra a német a kulturalis
referenciakdzeg. A szirek (narancssarga szin) 90% folotti sajat migracios tapasztalattal
rendelkezd aranyédnak értéke egy nagyon friss migracios helyzet képét rajzolja ki. A szirek
szdmadatainak értelmezését neheziti, hogy a 2015-0s tomeges illegalis migracié soran az ide

érkezdk eldszeretettel vallottdk magukat szirnek és ezen allitdsukat nehéz megnyugtatéan

ellendrizni.
Kibocsato teriilet Migracios hattér Migracios Migracios
tapasztalat tapasztalat aranya

Olasz 859 498 58%

Lengyel 2100 1664 79%

Roman 859 707 82%

Orosz 1381 1100 80%

Torok 2774 1270 46%

Afrikai 856 578 68%

Szir 706 641 _

1. abra: A vizsgalt tarsadalmi csoportok szamadatai 2017-ben (ezer f5).
Forras: Német Statisztikai Hivatal: Migracios hatterii népesség 2017-es mikrocenzusa 4. tablazata alapjan sajat

szerkesztés.

A 2015-6s migracié masik nagy kiindul¢ tertiletének, afrikaiak adatait nézve megallapithato,
hogy az onnan érkez6 migracio kordbban kezdddott. Az eddig nem emlitett eurdpai allamok
(lengyel, orosz, romén) esetében a két harmad folotti migracios tapasztalattal rendelkezdok

aranya mogott ott van az a tényezd is, hogy Németorszagtol jobb megélhetési feltételeket

1 Dr. Bodolay Laszl6: Németorszag. In: Dr. Bodolay Lészlé (szerk.): Kultara, migracio, kommunikaci6. Saldo
Kiado, Budapest, 2017. 177-197. oldal.
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remélnek az odaérkezOk, illetve maga az EU ¢és a schengeni csatlakozas biztositotta és a

globalizaci6é okozta szabadabb vandorlas.

2. Térbeli elhelyezkedés

Altalanossagban elmondhato, hogy a volt nyugati tartomanyokban nagyobb szdmaranyba
voltak jelen a migracio6 soran érkezettek. A keleti tartomanyok korzeteiben (mely a tartomanyi
szint alatt van, németiil Regionalkreis) a kiilfo1drdl érkezettek aranya kivétel nélkiil, mindenhol
14% alatti értéket vett fel, mig a nyugati tartomanyok bizonyos korzeteiben 30% folotti
aranyban voltak jelen a 2017-es adatok alapjan.

Az egyes tarsadalmi csoportok térbeli elhelyezkedése alapjan kétféle teriileti mintazat alakult
ki: az egyikben mindkét hideghaborts orszagrészen érdemben jelen van az adott csoport, a
masik esetben csak a volt nyugati orszagrészen (2. abra).

Ezen megallapités értelmezéséhez meg kell jegyezni, hogy a statisztikai adatfelvétel tartomanyi
szinten torténik (minden tartomany rendelkezik sajat statisztikai hivatallal), igy ez lehet torzito
tényez0, viszont a helyzetképet jol szemléltetik az adatok.

Mindkét korabbi orszagrészen jelen van az orosz, lengyel és szir etnikum. Az egykori nyugati
tartomanyokra (ideértve az egyesitett Berlint is) korlatozddik az érdemi jelenléte a torok,
roman, olasz és afrikai etnikumoknak. Ezt a térbeli mintazatot az olasz etnikum
elhelyezkedésén keresztiil szemléltetem a 2. abran.

Altalanossagban elmondhaté, hogy a célorszagba érkezd egyének beilleszkedése kulcskérdés.
Ehhez kapcsolddik a migraciéo halozatos értelmezése, melynek a témank szempontjabol
lényeges eleme, hogy a célorszag hatarat atlépOk az érkezés utan jo esetben be akarnak
kapcsolddni a fogadd orszdg tarsadalmi héaldzataba (munkaerdpiac, szocialis rendszer,
k6zosség), ha ez problematikusan sikeriil, akkor fennall a veszélye, hogy az érkez6k maguk
szervezik meg sajat halozatukat és az igy létre jott két halozat egymasnak fesziilhet és 1étrejohet

a szegregacio.!

1 Dr, Sik Endre: A migraci6 szociologidja I1. E- Tankdnyv, Budapest, 2012.
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2. abra:
Olasz etnikum megoszlasa 2017-ben Németorszagban.

Forras: Német Statisztikai Hivatal: Migrdcios hatterii népesség 2017-es mikrocenzusa 5. tabldazata alapjan, sajat szerkesztés.

Mindkét korabbi orszagrészben jelentkeznek a migracioval érkezd csoportok miatt integracios
feladatok. A volt nyugati részre nagyobb nyomas nehezedik, mint a volt keleti részre. A
kiilonboz6 intenzitas ellenére, mindkét orszagrésznek az integraciéo megoldasadhoz plusz forrast
kell teremteni és a szocialis rendszert hozza kell igazitani ehhez a feladathoz. A keleti oldalnak
ez a feladat komolyabb nehézséget jelent, mert nekik a mult miatt a fogadd tarsadalmon beliil

is vannak kezelendd problémaik.

3. Korszerkezet
Ebben a pontban a mikrocenzus 2. tablazatanak adatai alapjan készitek elemzést.'?
Korszerkezet szempontjabol élesen elkiiloniilnek a szirek, ndluk minden korcsoportban

(melyek 5 ¢életévenként alkotnak egy korcsoportot) szinte az emberek dontd tobbsége

12 Német Statisztikai Hivatal: Migracios hatteri népesség 2017-es mikrocenzusa.
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/MigrationIntegration/Migrationshintergr
und2010220177004.pdf?__blob=publicationFile
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rendelkezik sajat migracios tapasztalattal. Ebbodl kovetkezik, hogy esetiikben a beilleszkedésnél
nehézséget jelenthet, hogy szocializaciojuk nem teljes egészében (korosztalytol fliggden eltérd
mértékben) Németorszagban tortént.

A tobbi orszag polgarai esetében elmondhatd, hogy a fiatalsdgot jelentd 0 és 25 év kozotti
korcsoportokban nagy tobbségben vannak azok, akik nem rendelkeznek sajat migracios
tapasztalattal. Ez azt jelenti, hogy kialakuloban van egy olyan nemzedék, akik helyben
szocializalodtak és szamukra mar nem olyan szoros a sziilei anyaorszagahoz val6 kotodés. Ez
a tényez0 erdsitheti a tarsadalmi integracio lehetdségét.

A migracios hattér kiilon érdekes a térok korcsoportokban. Az 6 esetiikre valo kiilon kitérést
indokolja, hogy hozzéjuk tarsul az a tarsadalom nagy részében keringé gondolat (melyet
Magyarorszagon is lehet hallani), hogy el6zonlik Németorszagot. Naluk is elmondhato, hogy a
fiatal korcsoportokban dontd tulsulyban vannak a helyben sziiletettek. Kiilonlegesség
esetiikben, hogy a 0 és 15 év kozotti harom korosztalyban szinte elhanyagolhat6 azok szdma,
akik nem Németorszagban sziilettek. Ez szintén egy helyben sziiletett generacié képét rajzolja
ki, valamint lehet mogotte az is, hogy Németorszag iranyaba csokken migracidjuk, a

statisztikdk alapjan lehetséges az anyaorszagba valo visszaaramlasuk.
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3. abra: A németorszagi torok migracios hattérrel rendelkezék korszerkezete 2017-ben (ezer f0).

Forras: Néemet Statisztikai Hivatal: Migracios hatterii népesség 2017-es mikrocenzusa 2. tablazata alapjan sajat szerkesztés.
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4. Csalad és haztartasszerkezet

Ebben a fejezetben a mikrocenzus 13. tdblazatdnak adatait elemezve mutatom be a kijeldlt
migracios hatterti csoportok haztartasat.

Ezen a tertileten erdsen elkiiloniilnek egymastol az eurdpai és nem europai kiinduld orszaggal
rendelkez6 csoportok. A kontinenshez kotddd csoportok esetében koriilbeliil egyharmadot
tesznek ki az egyszemélyes haztartdsok, szintén hasonld értékkel birnak a kétszemélyes
héaztartast alkotd parok, gyermek nélkiil kategoria és egyharmad ardnnyal rendelkezik a 3 6
feletti Iétszammal bird csaladok gyerek(ek)kel kategoria. A torokok, afrikaiak, szirek esetében
nincs ilyen stabil arany. Mindhdrom csoportban a parok gyermek nélkiil kategoria 20% alatti
értékkel bir. A torokoknél az 59%-os értékkel bird csalddban ¢l6k aranya tikrozi a
csaladegyesitést ¢s a kulturalis alapokon all6 csalddhoz ragaszkodast. Ez a tényezd idoben
elcsusztatva jelenik meg az afrikaiaknal, naluk kiilonlegességet jelent az egyediilallok 46%-0s
aranya, mely mogott az all, hogy a migracio kezdeti szakaszaban a csalad egy (sok esetben
férfi) tagja 1€pi at az orszaghatart és idedlis helyzet esetén majd koveti 6t az egész csalad, ahogy
korabban a torok csalddegyesitéseknél. Ez a tényez0 a szirek esetében is fennall (55% az
indokoltta tenné. Valodsziniileg az innen érkezdk csalddjainak nagy része Sziria szomszédos

orszagaiban lelheto fel.

5. Munka és jovedelem viszonyok

Ennek a fejezetnek az adatai a mikrocenzus 16. tblazataban taldlhatoak.'®

A szirek és az afrikaiak kivételével minden csoportban 10% alatti a munkanélkiiliség. Az
afrikaiaknal 11%. Viszont szirek esetében 40% ez az érték, ami mogott van, hogy a friss
érkezés, kovetkeztében a menekiiltiigyi eljarasok befejezése nélkiil, még kevésbé lehet sz6 a
hivatalos munkavallalasrol. Viszont, ha ez tartésan igy marad, ez sziilhet problémakat.
Valamennyi csoportra igaz, hogy tagjaik egyharmadanak az ipar, a tobbinek a szolgaltato
szektor adja a munkahelyét. Foglalkoztatasi 1dd terén kicsivel nagyobb aranyban dolgoznak
heti 40 6ra f6l6tt, mint a migracios hattérrel nem rendelkezd németek.

Jovedelem eloszlasnal nincs dramai kiilonbség sem az egyes csoportok, sem a migracios
hattérrel nem rendelkezé németek és a vizsgélt csoportok kozott. Az egyetlen apré kiilonbség

abban all, hogy a migracios hattérrel nem rendelkezd németek par széazalékkal nagyobb

13 Német Statisztikai Hivatal: Migracios hatterti népesség 2017-es mikrocenzusa:
https://www.destatis.de/DE/Publikationen/Thematisch/Bevoelkerung/Migrationintegration/Migrationshintergr
und2010220177004.pdf?__blob=publicationFile
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aranyban vannak jelen a 2000 eur¢ folotti jovedelem kategoriaban, mint a vizsgalt csoportok,
melyeknél ez a kiilonbség az 1300 eurd alatti jovedelem kategoridkban jelentkezik tobbletként.

Ez jelentds eltérést mutat a tarsadalmi kozvélekedéshez képest.

Befejezés - Osszegzés

Az adatok elemzése kovetkeztében megallapithato, hogy a térbeli elhelyezkedés alapjan két
féle mintazat van: az egyik esetben, valamennyi tartomanyban érdemi jelenlét van, ez a lengyel,
orosz, szir tarsadalmi csoportoknal figyelhetd meg. A tobbi kiindul6 orszag esetében csak a volt
nyugati orszagrészre koncentralodik érdemi jelenlét. Ebbol kovetkezik, hogy mindkét
orszagrész ¢€s valamennyi tartomany rendelkezik integracios feladatokkal, melyhez
szakpolitikat és forrast kell rendelni. Korszerkezetet tanulmdnyozva fontos megallapitas, hogy
az 1d6stdl a fiatal korosztalyok felé haladva egyre csokken azok ardnya, akik sajat migracios
tapasztalattal rendelkeznek. Ez egy olyan fiatal generacié képét rajzolja ki, amelynek a tagjai
mar Németorszagban szocializalodtak. Csaladszerkezet tekintetében eltérnek egymastol az
eurdpai €s nem eurdpai gyokerl csoportok. A kiilonbség: az eltérd csaladkép értelmezésben és
abban a tényezOben keresendd, hogy a migracié egyik lehetséges formajaban a csalad egy
felnott tagja érkezik (sok esetben férfi) a célorszagba és utdna érkezik majd a teljes csalad.
Munkaviszonyok tekintetében a szirek 40%-os munkanélkiiliségi mutatoval rendelkeznek, a
tobbi csoport értéke kivétel nélkiil 10% koriili vagy az alatti. A szirek tarsadalmi helyzetének
javitasa kiemelten fontos feladat. A jovedelemviszonyok tekintetében a varthoz képest
nincsenek drdmai kiilonbségek. A kiilonbség abban all, hogy a legfelsébb jovedelem
kategoridkban par széazalékkal kisebb a migracios hattérrel rendelkezOk ardnya, mint a
migracios hattérrel nem rendelkezOk aranya. A statisztikai adatok alapjan, a kozvélekedéssel
ellentétben a vizsgalt migracids hattérrel és migracids tapasztalattal rendelkezd tarsadalmi
csoportok, nem jelentenek jelentds tarsadalmi kockazatot Németorszagban. Egyediil a Sziriabol

érkezok tarsadalmi helyzetére kell kiemelt figyelmet forditatnia a német szocialpolitikanak.
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., Az ember biztonsagra és bizonyossdagra vagyik.”

- Popper Péter —

Eberhardt Gabor!:
A kozuti teherforgalom koltséghatékony, biztonsagos

hatarrendészeti ellenorzése

Absztrakt

A hatarforgalom ellenérzése a globalizalt vilag egyik kiemelkedd jelentdségli feladata. A
gazdasag altal megtermelt javak fogyasztokhoz torténé minél gyorsabb eljuttatisa az egyik
alapja a gazdasdg miikodésének. A hatarforgalom ellendrzését végrehajtdo szerveknek
biztositaniuk kell ezeket a gazdasagi és tarsadalmi igényeket egy olyan szakmai kdrnyezetben,
ahol az ellendrzott aruk kornyezete biztonsagi kockazatot jelent. A biztonsagi kockazat az aruk,
a tiltott anyagok csempészete mellett egyre markansabban jelenik meg az embercsempészés
terliletén is, igy Magyarorszag schengeni kiils6 hatarszakaszan is a novekvo forgalom, novekvo
biztonsagi kockézatot rejt magéaban.

A biztonsagi kockazat az embercsempészés, az irregularis migracid teherforgalomban térténd
megjelenésében azért is sulyozott, mivel a nagyszamu teherforgalomban, a lezart jarmuvek
megbizhato ellendrzése, a potencidlisan csempészhetd személyek magas szama, valamint azok
valds migralasi célzata komplexen jelenik meg ezen a szakmai teriileten. A jelentkezd feladatok
jogszerti, szakszerl, biztonsagos, koltséghatékony és gyors ellendrzéséhez az érintett hatosagok
részére a jogalkotoénak és a fenntartonak olyan specialis kornyezetet kell kialakitani és
fenntartani, amely garanciat szolgéltat Magyarorszag és a schengeni tagéallami szovetség

biztonsaganak fenntartdsara.

Abstract

Controlling border traffic is one of the most important tasks of our globalized world. One of
economy’s basis is the as fast as possible delivery of the produced goods to the consumers.
Border control bodies must ensure these economic and social needs in such a professional

environment where the environment of the controlled goods means a safety risk. The increasing

! Eberhardt Gabor rendér ezredes, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem - Rendészettudomanyi Doktori Iskola - PhD

hallgato.
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of the security risk is noticeable by the smuggling of goods and prohibited substances as well
as smuggling of people with growing traffic in the Schengen external border region of Hungary
which also means increasing security risk.

The security risk of smuggling of people is connected tightly to irregular migration by freight
traffic because of the increased freight traffic the reliable control of sealed vehicles, the high
number of potentially smuggled people and their real migration goals appear complexly in this
professional area. In order to ensure lawful, professional, safe, cost-effective and rapid
monitoring of the tasks to be performed the legislator and the maintainer need to develop and
keep such a special environment for the authorities concerned which guarantees the

maintenance of the security of Hungary and the Schengen member federation.

Bevezetés

Doktoranduszi kutatdsom targya a migracio rendészeti megkdzelitésii kozrendi, kozbiztonsagi?
és jarvanyiigyi hatdsainak vizsgalata®, a kapcsolodo jelenségek elemzése, ajanlasok kialakitasa.
Ebben a kutatési aspektusban megkeriilhetetlen a hatarforgalom ellenérzés egyik legnagyobb
kockazati elemét jelentd teherforgalom ellenérzési rendszerének vizsgalata, elemzése,
értékelése a ,,causa et effectusi” szerinti Osszefliggések rendészet szakmai és normaalkotési
ajanlasok elokészitésének céljaval, a koltséghatékonysag elvének érvényesitésével.

A tanulmany készitésének motivacidja a migracio rendészeti kezelésii feladatainak vizsgélata a
Magyarorszag kiils0 hatarait érintd tomeges migracid €és az azt megel6z0 iddszakéaban, az
empirikus tapasztalasaim tudoméanyos modszertannal vizsgalva. Ebben a migracios aramlasban
kutattam annak szervezettségét, valamint a szervezett bilindzés kapcsolodasat, az
embercsempészésre utald jelenségeket. A tanulmany készitésének iddszakaban tortént az Gn.
,pandorfi halalkamion” biintetéiigyének elsé, majd maésodfoki birdsagi targyalasa®. Az
aktualitds a tanulmany céljaval parosul, mivel az 6sszegzés ramutat Magyarorszag schengeni
kiils6 hatarain belépésre jelentkezd tehergépjarmii forgalom nagysagrendjével aranyos
biztonsagi kockazat novekedésére, valamint ajanlast fogalmaz meg a kutatdsi technoldgia
technikai eszkozzel torténd sulyozott alkalmazasara, normativ és modszertani korrekciokra,

tamogatd rendszerek alkalmazasara.

2 Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogallam — Jog, allam, politika — Kitekintés. (2009/3.) 167-172. 0.)

3 Kmety Karoly: A magyar kozigazgatasi jog kézikdnyve — Politzer Zsigmond, Budapest, (1897.) 282. o.

4 Forras: https://birosag.hu/aktualis-kozlemenyek/szegedi-itelotabla-junius-6-kezdodik-parndorfi-halalkamion-
ugy-targyalasa Letoltés idépontja: 2019. 04. 20.
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Balla ezredes értelmezésével részben értek egyet abban, hogy a hatarforgalom ellendrzésben
»két gyenge lancszem” taldlhatd, mégpedig a végrehajtd szubjektuman mulo
személyazonositas, illetve a jarmiikutatds végrehajtisa.® Azzal egyetértek, hogy a
hatarforgalomellendrzés egyik legmagasabb szintii képzettsége €s specialis kompetencidk
sziikségesek a személyazonositds eredményes végrehajtdsahoz, ugyanakkor ennek
tdmogatdsara szamos technikai, illetve informatikai tamogatd eszkdzrendszer is rendelkezésre
all a magyar hatarrendészeknek. A kutatasi feladatok személyes felkésziiltségen, motivacion,
kompetencidkon €s rendelkezésre allo kézi eszkdzok alkalmazasa mellett magashatékonysagu,
félautomatizalt eszkozokkel szintén érdemben tamogathato.

Tanulmanyomban azt vizsgdlom, hogy Magyarorszdg kiilsé hataros, kozati forgalmi
hatéaratkel6helyein a schengeni csatlakozas ota eltelt idészakban hogyan alakult a teher- és ezen
beliil a belépd tehergépjarmii forgalom. Vizsgalom, hogy a belépd tehergépjarmiivek mekkora
migraciés kockézati tényezOt jelentenek a hatarforgalom ellendrzése sordn, valamint a
koltséghatékony, magas szintli biztonsdg ¢és a nemzetgazdasagi érdekek biztositasara
figyelemmel kutatok fel és mutatok be olyan technologiat, normativ ajanlast, tamogato
modszertani eszkdzoket, amellyel a humaneréforrés igény jelentds mértékben csékkenthetd a

rendérség ilyen tartalmu feladatainak végrehajtasara.

1. Fogalmi keretek

A migracio, valamint annak jelenségéhez kapcsolodo hatdsok egységes leirdsa a tanulmany
készitésének iddszakaban hidnyoznak, azok kiilonb6zé megkozelitésben leirtak. A fogalmak
tisztdzasa jelen munkanak nem célja, de az egységes értelmezés érdekében ismertetem azokat
a fogalmakat, amelyeket alkalmazok.

A migracio jelensége, fogalmi kerete, a migracido kutatdsdnak eredményei, a migracioval
kapcsolatos elméletek, annak hatdsai az elmult években a tarsadalmi egyiittélés szinte
valamennyi szinterén egyre nagyobb hangsulyt kapott nemzetkdzi és hazai viszonylatban is.
Kerezsi Klara professzor asszony gondolataval egyetértve: ,, 4 tarsadalmi torésvonalak mentén

kialakult és nem kelloképpen kezelt konfliktusok sulyosan veszélyeztetik a tarsadalom

crer

° Balla Jozsef: A schengeni elvek szerinti hatarforgalom-ellendrzés tartalmi elemei Magyarorszagon 2016-ban -
Magyar rendészet, Budapest, (2017/3.) 23-24. o.
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bizonytalansag befolyasolja, amiben szerepet jatszik a marginalizalodads, az ugynevezett
identitasproblémdk, a migracio, de befolydsoljak a vallasi és etnikai konfliktusok is.””®
A migraciénak a Maslow 4ltal kidolgozott sziikséglet piramis’ gondolatisagat elfogadva az
emberiség torténelmével egyidds eléélete® miatt szamtalan megfogalmazasa és a jelenséghez
kapcsolddo értelmezése van, amelynek részleges bemutatasa az elméleti megkdzelitésem
targyaként a kutatdsi anyag részét képezi. A jelenség szocioldgiai jellegének kozéppontjaban
ugyanakkor mindig is az ember helyvaltoztatasa volt, amelynek beazonosithaté a kivalté oka,
amit Toth Judit értelmez tanulmanyaban: ,, 4 fogalom mégott meghiizodo magyardzat egyike:
a vandorlas egyéni vagy csoportos akarat eredménye, amelyet az adltalanos tarsadalmi,
gazdasagi vagy politikai folyamatok az egyéni szandék és a mindennapok torekvései egyiitt és
eqyszerre hatdroznak meg.””®
A hatarforgalom ellendrzési célzati gépjarmiikutatds, mint rendészeti feladat rendszerbe
torténd pozicionalasahoz a hazai rendészettudomanyt képviseld Finszter Géza értelmezését
alkalmazom: ,,4 rendészettudomany tartalma szerint a rendészetre vonatkozo, kritikailag
igazolt, tudomanyos modszerekkel megszerzett, és a rendészettudomany altal kialakitott
fogalmakkal leirt ismeretek rendszerezett osszessége, amelyek lehetové teszik a kutatasi targy
torvényszeriiségeinek megismerését és a rendészet mds tarsadalmi komplexumokkal valo
kapcsolatainak tanulmanyozasat. ... A rendészettudomany feladata a rendészet miikodesének,
szervezetének, személyzetének és jogi szabdlyozdasanak elméleti igényii tanulmanyozasa...”*°
A migraciokezelés rendészethez vald kapcsolodasa alapjan a kutatds soran alkalmazandd
alapfogalmak koziil a mar kordbban hivatkozott fogalmai értelmezéseken tulmenden az
alabbiakat tartom a legfontosabbaknak a témaval 6sszefliggésben:

e Allamhatar: azok a képzeletbeli fiigg6leges sikok osszefliggd sorozata, melyek az adott

orszag teriiletét a szomszédos allamok teriiletétdl a fold felszinén, a légtérben és a fold

mélyében egyarant elvalasztjak, illetve dssze is kotik. !

6 Kerezsi Kldra: A parbeszéd hatalma - A helyreallitd igazsigszolgiltatas szerepe a kdzpolitikdban — Dialog
Campus, Budapest (2018.) 16. o.

" Maslow, H. Abraham: A theory of human motivation - Psychological Review, Brooklyn, (1943.) 50(4), 370-
396. o.

8 Ritecz Gyorgy; Sallai Janos: A migracié trendjei, okai és kezelésének lehetdsége — Hanns Seidel Alapitvany,
Cordoba nyomda, Budaors, (2015.). 11-20; 117. o.

9 Toth Judit: A nemzetkozi migracio jogi alapjai. In: Lukéacs Eva — Kiraly Miklos (szerk.): Migraci6 és Eurdpai
Unid. Szocialis €s Csaladiigyi Minisztérium Budapest, (2001.) 20. o.

10 Boda Jozsef: Finszter Géza; Imre Miklés; Kerezsi Klara; Kovacs Gabor; Sallai Janos: A rendészettudoméanyi
kutatasok elméleti megalapozasa és fobb iranyai, Allamtudomanyi mihelytanulmanyok, (2016). 17. szam,
Budapest, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, 2-3. 0.

11 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 33. o.
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Elemzo-értékeld tevékenység: az informaciok ¢és a feltart helyzetre, jelenségre
vonatkoz6 adatok, kapcsolatok elemzése €s értékelése egymasra €piilo tevékenységet,
munkafolyamatot takar.?

Hatarforgalom ellendrzés: Az erre hivatott szervezetek szolgalati személyei altal a
hatarforgalom szaméra megnyitott hataratkelohelyen vagy az ellenérzésre kijelolt mas
helyen folytatott olyan szolgalati tevékenysége, amely személyek, jarmiivek és
szallitmanyok ellendrzésére, jogszerli atléptetésére, tovabba az allamhatar jogellenes
atlépésének megakadalyozasara és a hataskorébe tartozd mas jogsértd cselekményeknek
a megeldzésére, felderitésére és megszakitasara iranyul. 23

Hatarrendészet: olyan rendészeti eszkdzokkel és modszerekkel megvaldsitott hatosagi
tevékenység, amely a rendelkezésre allo emberi eréforrasok, eszkdzok, technologidk,
ismeretek és kapcsolatrendszer felhaszndlasaval, a kozosségi €s nemzeti szabalyok
egységes ¢és kovetkezetes alkalmazdsdval, a magas szintli hatarbiztonsag
megteremtésére, fenntartdsdra és fejlesztésére irdnyul. A rendészet egyik olyan
alkotérésze, amely az allamhatar rendje elofeltételei 1étrehozdsara és fenntartdsara
iranyuld (allami) tevékenység. 14

Kockdzat: a veszély valos, kéaros hatdsainak bekovetkezési valdszinliségeként
értelmezek. ™

Kockazatelemzés: a felderitési és egyéb relevans adatok, informéciok, tények, azok
kozti Osszefliggések feltarasanak, értékelésének rendszeres tevékenysége, amely
magaba foglalja az informéci6d szerzés human és technikai rendelkezésre allasanak,
hianyossagainak vizsgalatat is.*®

Kozbiztonsag: olyan kollektiv tarsadalmi termék, amely az egyének és kozosségeik
tevékenységébdl, az allami szervek hatdsagi intézkedéseibdl, a polgarok onvédelmi
képességei ¢és a vallalkozoi piac nyljtotta szolgaltatasok egyiittesébdl alakul ki. Ennek
mérésére, elemzésére a fejlett demokracidkban egyre bonyolultabb és pontosabb
modszereket alkalmaznak. Ilyenek példaul az dldozatok megkérdezésén vagy a lakossag

széles koreiben végzett vizsgalatok eredményein alapuld elemzések.!’

12 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 164-165. o.

13 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 270. o.

14 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 280. o.

15 Teke Andras: A veszély kezelése és a hatarbiztonsag - Pécsi Hatarér Tudomanyos Kozlemények, VI., Pécs
(2006.) 65-91. o.

16 Hgjja Istvan; Kenedli Tamas: Az elemzé-értékeld munka elméleti és gyakorlati kérdései — ZMNE, Egyetemi
jegyzet, Budapest (2011.) 37-42. o.

17 Finszter Géza: Kozbiztonsag és jogallam — Jog, allam, politika — Kitekintés, Budapest, (2009/3.) 170. o.
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e Migracio: koltozés, vandorlas®®; |, az egyén bator akaratanak kifejezédése a nehézségek
tullépése és egy jobb élet élése felé.”®; a gazdasagi, tarsadalmi, szocialis és kulturalis
¢let részét képezd olyan aktiv emberi magatartds, amely a tartozkodéasi hely
megvaltoztatasara iranyul. Az alland6 lakohely, szarmazasi, vagy életvitelszeri
tartozkodasi hely tomeges, leggyakrabban szervezetlen elhagydsa az 1989. évi 15.
torvényerejii rendelettel kihirdetett, a menekiiltek helyzetére vonatkozo 1951. évi julius
h6é 28. napjan elfogadott Genfi Konvencid, valamint a menekiiltek helyzetére
vonatkozoan az 1967. évi januar ho 31. napjan, ezt kiterjeszté jegyzokonyv altal
meghatarozott okok miatt.

e Migrans: olyan személy, aki nemzetkozi hatarokon vagy egy allamon beliil tartozkodik
szokésos tartozkodasi helyétdl tavolabb, fliggetleniil az illetd jogi stdtuszatol, a mozgasa
onkéntes vagy kényszerli jellegétdl, valamint a mozgédsa okaitdl, a tartozkodas
idStartamét6l.:

e Rendészet: a rendészet a modern 4llamban az a kozigazgatési tevékenység, amelynek
tarsadalmi rendeltetése a jogellenes emberi magatartdsokbol keletkezd veszélyek
elharitdsa. A veszély olyan allapot, ¢lethelyzet, amelyben a tarsadalom altal értéknek
elismert anyagi ¢és szellemi javakat sérelem fenyegeti. A sérelem lehet a javak
megsemmisiilése, értékiik csokkenése, vagy értékgyarapito képességiik elvesztése.??

e Tehergépjarmi kutatas: a Hatarforgalom-ellenérzési Szabalyzatrol szold 24/2015. (X.
15.) ORFK utasitas 289.; 289/A-B. pontjaiban meghatarozottak.

e Veszély: fogalmara a rendészettudomanyi szaklexikon tobb értelmezést ad, ugyanakkor
kozos jellemzdje a kockézat teriileti és/vagy iddbeni kozelsége, bekovetkezésének
realisan megnovekedett értéke. A veszely lehet absztrakt vagy potencialis; konkrét vagy

aktualis és putativ.?

18 Révai Nagy Lexikona, 13. kétet, (1915.) 736. o.

19 Address of Mr. Kofi Annan, Secretary-General, to the High-Level Dialogue of the United Nations General
Assembly on International Migration and Development, New York, 2006. szeptember 14.
https://doi.org/10.1111/j.1747-7379.2006.051_1.x (Letdltés idépontja: 2018.10.12.)

20 Rendészettudomanyi szaklexikon, Budapest, NKE RTK, (2018.) 459. o.

2L Forras: https://www.iom.int/who-is-a-migrant (Letoltés idépontja: 2018.10.12.)

2 Finszter Géza: A rendészet és a rendészeti igazgatas elmélete, NKE egyetemi jegyzet, Budapest, (2016.) 61. o.

2 Sallai Janos: Magyar Tudoméanyos Akadémiai értekezés — kézirat (2018.) 28-31. 0.
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2. Az allamhatar orizetének sulyponti eltolodasa

Az allamhatar O6rzése — ami nem mas, mint a teriileti hozzaférés korlatozasa érdekében tett
erdfeszitések — mar régota kozponti allami tevékenység.?* Anderson szerint az eurdpai hatarok
elsddlegesen katonai célok mentén alakultak ki, mivel a tdrsadalmaknak meg kellett védeni a
sajat stratégiai tartalékjaikat, illetve meg kellett semmisiteni a masik nemzet készleteit. A hatar
sz6 egyik jelentése is katonai terminoldgia, ami egy olyan zona, ahol az ember az ellenséggel
talalkozik. Europa hatarvitai és nemzeteinek fejlodése a XX. szazad két viladghaborajaban
csticsosodott ki és azota sem sziintek meg teljes egészében.?® Az allamok a kialakulasuk idejétol
kezdve alkottak olyan szabalyokat, alakitottak ki olyan szervezeti egységeket, amelyek 6
feladata allamhatalmi intézményként az orszaghatarok sérthetetlenségének védelme,
szabalyozott belépési korlatok alkalmazidsa, a tadmadolag fellépd fegyveres egységek
elrettentése, a nemzetgazdasag és kereskedelem védelme, az orszag szamara nemkivanatos
személyek és események hataron kiviil tartasa. Krasnes szerint valamennyi allam monopolizalja
a jogot annak meghatarozasara, hogy kinek és minek, milyen feltételeknek torténd
megfeleléssel biztositja a lehetdséget a teriiletéhez torténd hozzaféréshez, az oda torténd
belépéshez, az ottani tartézkodashoz.?

A globalizalédott vilag?’, a tarsadalmi formalodasok és gazdasdg valtozo intenzitdst
fejlodésének egyik hatasaként az allamhatarok Orizetének, a hatarokon atmend hatarforgalom
ellendrzésének prioritdsai folyamatosan idomulnak, annak stlypontjai eltolodnak. A nagy
torténelmi és allamalakitasi idészakokra jellemz6 katonai erdkkel és eszkozokkel fenntartott
rendszereket felvaltottdk a biztonsagi igényeket is garantdld, ugyanakkor a tarsadalom
mobilitasat, a kereskedelem és ipar szabad dramlasat is garantald rendészeti szervekkel és azok
eszkozeivel, modszereivel tevékenykedd komplex hatdrellendrzési rendszerekkel. Ezek a
valtozasok, stilypont eltolddasok ugyanakkor tovabbra is elsddleges prioritasként kezelik és
biztositjak a teriileti szuverenitds sérthetetlenségét, az allam hatardnak feltételekhez kotott,

allamhatalmat képviseld szervezet altal ellen6rzott altépésének biztositasat. Az allamhatarok

24 Malcolm Anderson, Frontiers: Territory and State Formation in the Modern World - Cambridge Polity (1996.)
5.0.

2 Malcolm Anderson: Frontiers: Territory and State Formation in the Modern World (2006.) 9. o.

2 Stephen D. Krasner, “Power Politics, Institutions, and Transnational Relations,” in Thomas Risse-Kappen, ed.,
Bringing Transnational Relations Back In: Non-State Actors, Domestic Structures, and International Institutions
(New York: Cambridge University Press, 1995), 268. o.; and Samuel P. Huntington, “Transnational
Organizations in World Politics,” World Politics, Vol. 25, No. 3 (1973.) 333-368. o.

’Sallai Janos: A globalizaci6 rendészeti kihivasai - Pécsi Hatarér Tudoméanyos Kdzlemények, XIV., Pécs, (2013.)
37-41. 0.
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Orzésének, annak szabalyozott keretek kozott torténd atlépésének a fejlett tarsadalommal és
gazdasaggal rendelkezd orszagokra jellemzé moédon a feladatrendszer demilitarizacidja
tapasztalhato, amely tevékenységet rendészeti szervekkel és azok eszkozeivel valtanak fel. Az
ujonnan jelentkezd feladatok célkitlizése ugyanakkor mégsem valtozik, hiszen marad a tertileti
hozzaférés joganak nemzeti szerv altal ellenérzott és engedélyezett rendjének biztositasa.
Ennek a tevékenységnek az egyik alapja a folyamatos kockazatelemzés mellett a megfeleld
hatarrendészeti stratégia kialakitdsa ¢és annak kovetkezetes alkalmazasa, szilikséges
feliilvizsgalata, indokolt korrekcidja mellett. A rendészeti szervek a tevékenységiik
hatékonysaganak biztositasa érdekében feltérképezik, azonositjak, kezelik és az allam tertiletére
torténd bejutdas megeldzésére, megakadalyozasara torekszenek mindazon személyek,
szervezetek tagjai esetében, akik ,,Clandestine Transnational Actors” (tovabbiakban: CTAs),
vagyis ,,Megfigyelt Nemzetkozi Gyanusitottak™ -ként keriiltek azonositasra. A CTAs olyan,
jellemzéen nem nemzeti személyek, szervezetek, amelyeknek a tevékenysége szervezett
blin6zéshez, terrorizmushoz, az allamhatar meg nem engedett médon torténd atlépéséhez, azon
atnyald ember és aru-, drogecsempészethez, proliferaciohoz?®, nemzeti és nemzetkdzi jog 4ltal
tiltott cselekményekhez kotheték.?®

A CTAs tobbnyire nem lokalisan, hanem regionalisan, illetve az allamok hatédrain ativelve,
globalisan tevékenykednek, amelyekre szintén jellemzd a folyamatos valtozas, az elkovetési
modszerek korrekcidja a primer cél biztositasa érdekében: bejutni a tervezett allam teriiletére
és ott tartdzkodva tovabbi jogsértd cselekményt elkdvetni, azt folytatni. Az allamok szamara
nem kivénatos szerepldk az elkdvetési modszerek valtoztatasaval egyiitt azok helyeit és
intenzitasat szintén korrigaljak, amelynek kovetkeztében az allamhatar kozelében €106 lakossag,
tarsadalmi és gazdasagi szereplok észlelésén tul, felhivjak magukra a figyelmet a média, a
politika és a kormany, a jogalkotd részérdl is. Ennek a hatarveszélyeztetettségi stlypont
eltolodasnak a kezelésére az allam a hataskorrel és illetékességgel bird szervei felé deklaralt
jogokat és kotelezettséget fogalmaz meg, aminek birtokaban azok a korabbinal szélesebb
jogositvanyokkal, modernebb eszkoztarral, sziikséges 1étszammal és megfeleld6 modszertannal
hajthatjak végre feladataikat.

A hatarrendészet feladatait, vele szemben tdmasztott elvarasokat jellemzden olyan

szakemberek fogalmazzak meg, akik annak veszélyeztetettségét az allamhatarhoz, a

28 Tomegpusztitod fegyverek (atom-, biologiai- és vegyi fegyverek) és a kettds-felhasznalhatosagn termékek, illetve
az elballitaisukhoz és célba juttatasukhoz sziikséges eszkdzok nem kivanatos tovabbadasat, veszélyes
elterjedése — Forras: https://bit.ly/20UrlID Letoltés idépontja: 2018. 09. 22.

29 peter Andreas: Redrawing the Line — Borders and Security in the Twenty-first Century - International Security,
Vol. 28, No. 2. (2003.) 78-79. o.
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hataratkeléhelyhez kotddd blincselekmények megelézéséhez, azonositasdhoz, blinelkovetdk
eljaras ala vondsihoz, az orszag teriiletére torténd megakaddlyozasara koncentralnak.®
Aggodalomra adhat okot, ha felelds politikai dontéshozok nem, vagy késve, esetlegesen tévesen
reagaljak le az allamhatar szuverenitasat veszélyeztetd, vagy sérté CTAs eseményeket,
tobbnyire érdemben csak az allamhatarokhoz k6t6do politikai vitak, illetve katonai fenyegetés
esetén hoznak dontéseket. A tudoményos élet szerepeldinek, a szakteriilet kutatdinak
megallapitasai alapjan Osszegezhetd megallapitas, amely szerint a militarizalt allamkozi vitak
aranya ¢és azok veszélye a gazdasagi novekedést kovetd permeabilitassal egyiitt csokken,
viszont az allamhatarok nemzetkozi jogi értelemben véve tovabbra sem sziinnek meg, tovabba
a novekvé aru- ¢és személyforgalom gyors, biztonsagos, kulturalt atléptetésének
feltételrendszerét biztositani kell.

A XX. szézad végére, a XXI. szdzad elejére egyértelmilen beazonosithatdé globalizalt
vildgunkban a hatarrendészet, a hatarforgalom ellendrzése teriiletén egyre nagyobb és egyre
nehezebben kezelhetd kihivast jelent a terrorcselekmények®! miatti fenyegetettség, azok
tényleges elkdvetése, a tomeges (bevandorlas)®? irregularis migracio®, a proliferacio, a tiltott
aruk és anyagok csempészete, a feladatvégrehajto  A4llomany integritdsanak
veszélyeztetettsége®*. A 2001. szeptember 11-én az USA Aallamhatalmi apparatusa elleni
Osszehangolt  terrorcselekményeket kovetden elrendelt kormanyzati  intézkedések
kovetkeztében jelentds korlatozasok sziilettek, varakozasok alakultak ki a hatarforgalom
ellendrzés teriiletén, a feladat nagysagrendjére és sulyara nem megfelelden felkésziilt rendszer
hidnyossagai miatt. Ezek a hidtusok a jogszerlien atléptethetd utas és jarmiiforgalomban, aruk
széllitasdban tobb millidard dollaros forgalom csokkenést okoztak, amelyek a gazdasag

mukodoképességét, a tarsadalom megélhetési viszonyait veszélyeztettek. Az Eurdpai Uniod

schengeni kiilsé hatarain 2014. és 2015. évben jelentkezett tomeges irreguléris bevandorlasi

William F. McDonald, “The Globalization of Criminology: The Next Frontier Is the Frontier,” Transnational

Organized Crime, Vol. 1, No. 1 (1995.) 1-22. o.

3L Dr. Ben Saul: Defining terrorism to protect human rights, The University of Sydney, Sydney Law School, Legal
Studies Research Paper No. 08/125 (2008.) 8-16. o.

32 A menedékjogrol szol6 2007. évi LXXX. térvény 80/A §.

Hautzinger Zoltan: Szemelvények a migracié szabalyozasarol - Pécs, AndAnn Kft. (2016.) 16-19. o.

Malét-Szabo, Erika: Az erkolesi értékrend és a személyiség kozotti kapcsolat vizsgalati szempontjai,

Beliigyminisztérium, Budapest, (2015.) 65-79. o.

95



folyamat® kovetkezményeként a tranzit kiils hataros orszagok és a migralok célorszagainak
lakossaga korében a szubjektiv biztonsagérzet a percepcio®® miatt is csokkent.

A prognosztizalhaté kockazatok megfeleld elemzésével, értékelésével, azok minimalisra
torténd csokkentésével az ilyen nagysagrendl, allamhatarokon ativeld és allamok miikkodését
megrenditd hatasokat lehetéség nyilik megel6zni, érdemben kezelni. A Birkland-féle ,,focusing
event” modell elmélet iranymutatast adhat a politikai dontéshozoknak arra, hogy az
allamhatarhoz kothetd eseményeket, hatdsokat minimalisan is regiondlis szinten kell kezelni,
valamint figyelembe kell venni a hatarmenti kozosségek érdekeit a nemzeti érdekek

vonatkozéasaban is.3’

3. Magyarorszag kiilsé hatarainak koziti teherforgalma, mint a hatarforgalom ellenérzés

kritikus eleme3®

Magyarorszag a Schengeni tagallami szovetség tagjaként a hatadlyos nemzetkdzi és nemzeti
jogszabalyok alkalmazaséaval hajtja végre a kiilsé hatarain belépésre jelentkezo teherforgalom
ellendrzését. Magyarorszagon a kiils6-hatarok feldl belépd teherforgalom nem csak tranzital,
valamint meghatérozé aranyt képviselnek az exportaruk és szallitdik kontrollja is.
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% Eberhardt Gabor: A tilterheléses migracio a globalizalt vilagra jellemz$ olyan koncentralt reguléris, vagy
irregularis migracios jelenség, amely térben és idében behatarolhatd, szervezetten és intenziven ndvelt
létszamaval, jarulékos hatasaival veszélyezteti, gatolja a felelds hatdsag jogszerii és flexibilis preaktiv
tevékenységét abbdl a célbol, hogy az ellendrzési és eljarasi feladatainak végrehajtasaban az inflexibilis reaktiv
feladat ellatassal biztonsagi deficit keletkezzen. - (2019.) Kéziratban.

% Gazdag Ferenc; Remek Eva: A Biztonsagi tanulmanyok alapjai — Dialog Campus, Budapest, (2018.) 17. o.

87 Birkland, A. Tomas: After disaster: Agenda setting, public policy, and focusing events. Washington, DC:
Georgetown University Press. (1997.) 22-34. o.

3 FRONTEX, Risk Analysis for 2019., Warsaw, (2019.) 17-19. o.
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1. sz. 4bra — Magyarorszag kiilkereskedelmi forgalma (be/ki) az 1960. évi bazishoz képest*®

Természetesen az aruk szabad aramlasdnak biztositasa a kereskedelmi adatok tiikrében csak

részben valosul meg kozuti teherforgalom altal szallitva.
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2. sz. 4bra — Magyarorszag kiils6 hatérait 4t1ép6 tehergépjarmiiforgalom*
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3. sz. 4bra — Magyarorszag kiilsé hatarain belép6 tehergépjarmiiforgalom*

A teherforgalmi adatok elemzése soran megallapithato, hogy a gazdasagi vilagvalsagot kovetd
(lasd 1. sz. abra) konszolidaciés idOszak utdn a kereskedelmi szallitmdnyozds a termelés
novekedését €s a vasarlasi igényeket kovetve, folyamatosan és dinamikusan novekszik. A kiilsé

hataraink vonatkozdsdban a romdn hatarszakasz meghatarozé pozicioja kétségtelen,

39 Forras: http://www.ksh.hu/docs/hun/xstadat/xstadat_hosszu/h_gkt001.html Letoltés idépontja: 2019. 04. 21.
40 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letéltés idépontja: 2019.04.21.
41 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letéltés idépontja: 2019.04.21.
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nagysagrendekkel nagyobb belépd teherforgalom ellenérzését hajtja végre ott a felelds
rendészeti szerv, mint a tobbi szakasz vonatkozasaban. A teherforgalom ndvekedési intenzitasat
tovabb emelte a termelés és kereskedelem mellett az Uthalozat fejlesztése, az autopalya
hataratkelohelyek bevezetése a nemzetkdzi gazdasdg vérkeringésébe. A viszonylati
teherforgalom alakulasa az allamhatar atlépési pontjaként jelentkezé kozuti- €és autdpalya
hataratkel6helyek forgalmi adatainak elemzésével tovabbi kovetkeztetések és a formalodo

kockazati tényezdk beazonositdsa hajthatok végre.

1600000
1400000
1200000

1000000

]
.
r— — | ] = |
800000 —
—_—
600000
400000
200000 I
0

2008. év2009. év 2010. év2011. év2012. év2013. év2014. év2015. év2016. év2017. év2018. év

M Zdhony M Nagylak M Csanadpalota MArtdnd M Roszke Tompa M Udvar

4. sz. abra — Magyarorszag kiils6 hatarainak 7 legnagyobb belépd tehergépjarmiiforgalmat ellen6rzé

hataratkeldhelyek forgalmi adatai®?

Az adatok elemzésébdl megallapithatd, hogy a vizsgalt idészakokban a beléptetett Osszes
16.169.926 db tehergépjarmii 6%-a (930.085 db) az ukran, 71%-a (11.419.500 db) a roman,
14%-a (2.228.226 db) a szerbiai és 9%-a (1.592.115 db) a horvat viszonylatban keriilt
hatarforgalmi ellendrzés ald, kaptak meg a jogot a magyar allam teriiletén torténd tartozkodasra,

kozlekedésre.

42 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letdltés idépontja: 2019.04.21.
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5. sz. dbra — Magyarorszag kiilsé hatarainak 7 legnagyobb belép6 tehergépjarmiiforgalmat ellenérzé

hatératkelShelyek %-s teljesitési aranyai*®

A legnagyobb forgalmi adatokkal bird, roman hatarszakaszon elhelyezkedd hataratkelohelyek
forgalmi  adatainak  elemzése soran  megallapithato, hogy a  csanddpalotai
autopalyahataratkel6hely 2015. évi megnyitasat kdvetden a viszonylat korabbi 60% koriili
forgalmi aranya jelentdsen meghaladja a 70%-t is.

Amennyiben tovabbi forgalom elemzéseket is végrehajtunk, akkor azt tapasztalhatjuk pld. az
artandi és gyulai hataratkelohelyeken, hogy a széllitott a&ruk meghatarozé ardnyban képviselnek
a szomszédos eurdpai unios tagorszagbol hazdnkba importalt épitési és fiitési alapanyagot, amig
a csanadpalotai hataratkelohelyen a migracios kockazatot jelentd, dél-balkani régiobol érkezo
¢s Europa szamos orszagaba tranzitald, klasszikusnak értékelhetd, vegyes Osszetételll
széllitmanyok ellendrzése keriil végrehajtasra.
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3 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letdltés idépontja: 2019.04.21.
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6. sz. abra — Magyarorszag kiilsé hatarainak 3 legnagyobb belép6 tehergépjarmiiforgalmat ellenérzo

hataratkelShelyeken atlagosan, 6ranként beléptetett tehergépjarmiivek szama**

A vizsgalt id6szak 12 honapjanak 365 napjaval és annak 24 6rajaval szamolva megéllapithato,
hogy oranként, atlagosan, az atkeldhelyeken 60 tehergépjarmiinél kevesebb hagyja el a
hatarvonalat Magyarorszag mélysége, az Eurdpai Unio és a schengeni tagéallami szovetség

tertlete felé.

4. A teherforgalom, mint hatarrendészeti kockazati tényezé

A teherforgalom ¢és az altaluk szallitott konténerek, tartdlyok a mai globalizalt
vilagkereskedelem szallitmanyozéasi alapjait jelentik, amit viszont potencialis kockazati
tényezoként is és csak az intelligens hatdrvonal koncepcidjanak® alkalmazasaval lehetséges a
gazdasagi érdekek tamogatisa mellett a biztonsagi érdekeket szolgalva ellendrizni. A
konténeres és tartdlyban torténd szallitisok megoldasi rendszerét a masodik vilaghaboruban
dolgoztdk ki a katonai felszerelések, fegyverzeti anyagok egységes, gyors, biztonsagos
elhelyezésének, szallitdsanak és tarolasi igényeinek kiszolgalasara. Ezeket az eszkozoket a
hasznalhatosaguk és konnyli kezelhetdségiik miatt atvette a kereskedelmi széllitméanyozasi
iizleti vilag, hiszen a szabvany méretek ¢és mobilizald eszkdzok alkalmazasaval nem jelentett
tovabbi pénziigyi forrasigényt az arut szallitd jarm, tartalmazé eszkoz kezelhetdsége.

A konténerekben torténd alacsony kockazatu szallitas lehetdseégét felhasznalva a CTAs is egyre
nagyobb ardnyban veszik igénybe a csempészethez, terrorista €s mas koztorvényes
bilincselekmények elkovetdinek, vagy elkovetési eszkdzeinek mobilizalasara. A kiemelt
kockazati tényez6t ezen targyaknal azok mérete, a benniik torténd mennyiségi €és Osszetételii
anyagok kozé torténd rejtési lehetdségek, a tomeges szallitasok €s zart taroldsi mod miatti
ellendrzeési lehetdségek alacsony szama €és mddja jelenti, amivel a sajat sikerének aldozataként
ugyanolyan elénydket kindl a biinzéknek, mint a szallitmanyozo vallalatoknak.*

A jarmiivekben torténé megbujasok kockazatira a FRONTEX? is felhivja figyelmet. 2018.
évben 2258 {0, a Magyarorszagot is magaba foglald6 nyugat-balkéani région kiviilrdl érkezo

irregularis bevandorlot fedeztek fel, mikozben a hatarokat jogszerttlentl Kisérelték meg atlépni

44 Forras: http://statinfo.ksh.hu/Statinfo/haDetails.jsp?query=kshquery&lang=hu Letdltés idépontja: 2019.04.21.

45 Jason Ackleson: Border Security Technologies: Local and Regional Implications, New Mexico, (2005/2.) 147-
149. o.

46 V. Valkovic, D. Sudac, D. Matika: Port Security: Container Cargo Control Traffic Safety and Security Review
(2005.) 236. 0.

47 FRONTEX, Risk Analysis for 2019., Warsaw, (2019.) 18. o.
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a kozut hataratkelohelyeken keresztiil, nagyrészt a jaormiivekben valo elrejtéssel, ami nagyjabol
40 %-kal haladta meg a 2017. év ilyen tartalmt adatait. A 2017. negyedik negyedév
novekedésének legnagyobb hanyada a horvat-szerb hatdrszakaszon bejelentett felfedések
szamanak novekedésével magyarazhato. Az értékelési idoszakban a magyar-szerb és a bosznia-
hercegovinai hatarszakaszokon észlelt felfedések szamai is emelkedtek a 2017. negyedik
negyedévre, de 0sszességiikben alacsonyabbak voltak. Az értékelt idészakban a nyugat-balkani
orszagok 82 nemzet allampolgarait jelentették az irreguldris hataratlépési kisérletek miatt a
kozuti hataratkeldhelyeken.*®

Beck szerint a dinamikusan fejlodé informacios kozpontt iparosodas és modernizacio, valamint
a globalizacié miatt a bels6 biztonsagi kockazati tényezdk mellett egyre nagyobb kihivast jelent
a megalapozott ¢és teljes korti kiilsé biztonsagi tényezdk feltardsa, elemzése, értékelése,
megel6z6 ¢és helyzetkezeld protokollok kidolgozasa. Szerinte a modernizalodas és a
radikalizalodas parhuzamot general a kockazati tényezdk kialakuldsa kozott, amely valtozasok
a kordbban alkalmazott mddszerek feliilvizsgalatat és korrekciojat igénylik azzal, hogy a
veszélyelemek kozé be kell illeszteni a terrorizmus €s a tomegpusztitd fegyverek tarsadalmak
elleni alkalmazasanak kockéazatat. A fejlett tdrsadalmak szdmara meghataroz6 problémaként
jelent meg a biztonsdgi kockdzatok spektrumanak bdviilése mellett a lakossag egyre
intenzivebb szubjektiv és objektiv biztonsag iranti igénye. Ez a dilemma a nemzetek, az
allamhatarok biztonsagaért felelds szakmai szervezeteken tul a politikai dontéshozok részére is
komoly kihivast jelent, mivel a gazdasagi fejlettség fenntartdsa mellett kell olyan biztonsagi
rendszereket kialakitani, amelyek szavatoljadk a személyek és az aruk szabad mozgésat,
ugyanakkor a legmagasabb szinti{i biztonsagot is garantaljak.*®

Dye szerint a biztonsagpolitikai elemek kialakitasakor jelentds nehézséget okoz, hogy a
transznaciondlis bilingz6i halozatok ugyanazokat a mobilitdsi Utvonalakat és eszkozoket
hasznaljak, amelyeket a legalis kereskedelmi szallitmanyozok.>® Flynn szintén felhivja a
figyelmet, hogy a hataron atnyul6 blin6zés nem (csak) az dllamhatar tuloldaldn, annak mentén
alakul ki, van jelen, hanem az beszdvi a Foldet €s réépiill a nemzetk6zi kereskedelmi és
turisztikai halozatokra. Kiemeli tanulmanyéaban tovabba, hogy ugyan a terrorizmus jelentheti a

legnagyobb kockdazati tényez6ét, de nem szabad csak annak megelézésére koncentralva

48 Forras: https://reliefweb.int/sites/reliefweb.int/files/resources/WB_Q1_2018.pdf 9. o. Letdltés idépontja:
2018.09.20.

49 Beck Ulrich: The cosmopolitan perspective: Sociology of the second age of modernity. British Journal of
Sociology, 51(1), (2000.) 79-105. o.

0 Dye H. David: Sensors for screening and surveillance. Paper presented at the Hoover Institution National
Security Forum Conference on Technology for Preventing Terrorism, Stanford University, CA. (2002.) 4-9.
0.
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kialakitani a nemzetek felderitd és elharito mechanizmusat, jelentds erdket és eszkdzoket kell
forditani az ember és arucsempészetre, amely teriileten szintén boviild egyiittmiikodést és
tobboldalu eréfeszitéseket kell tenni. A megfeleld politikai dontés kialakitdsakor figyelembe
kell tovabba venni a hatarmenti (honi és taloldali) tarsadalmi szereplok egyéni, szocidlis,
kulturalis, gazdasagi, kereskedelmi és egyéb igényeit is.>!

Magyarorszag allamhatdrain észlelt irreguldris hataratlépési modszerek kozott nem csak
megjelent, hanem dinamikusan névekvo ardnyban azonosithatd be a személyek jarmiivekben -
elsddlegesen a rejtdzkodési lehetdségek, a méretek miatt — a tehergépjarmiivekben torténd
megbujas. Ennek az elkdvetési modszernek észlelt elemét képezi, amikor az irreguldrisan
allamhataron atjutni szdndékozé nem a tehergépkocsi altal széllitott rakomanyban btijik meg,
hanem a jarmi valamelyik elemén. Ez ugyan jelentds vesz€lyt jelent a , kisérletez6” szamara,
de az dllamhatér kdzelében varakozd, majd azon dthalado6 jarmiirdl az elsd lehetdség esetén le

tud széllni és meg tudja kisérelni az elvegytilést a legalisan tartozkodd személyek kozott.

Magyarorszag kiilsé hatarszakaszain belépésre jelentkezett
tehergépjarmiivekben felfedett, megbujt személyek
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7. sz. dbra — szerzb altal készitve, ORFK RFOIG HRFOO 4ltal biztositott adatok

A rendelkezésre bocsdjtott és vizsgalat adatok elemzése soran megallapithatd, hogy a modszer
folyamatosan emelkedd tendenciat mutat és jellemzden a szerbiai és a romdn viszonylatban

jelentkezik. A vizsgalt idOszak elemzése soran figyelembe kell venni, hogy a szerbiai

51 Stephen Flynn: End of the joyride: Confronting the new homeland security imperative in the age of globalization
-Colloquium Series on Border Control and Homeland Security at Rutgers University (2003.) 5-11. o.
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hatarszakaszon 2014. ¢és 2015. években tomeges illegalis bevandorlads jelent meg az
allamhataron, amelynek kezelésére fizikai védelemként Ideiglenes Biztonsagi Hatarzar
(tovabbiakban: IBH) kertilt felallitasra. Ennek és a ,,jogi hatarzar’-nak, valamint a megnovelt
¢loerds hatardrizet kovetkezményeként novekedés jelent meg a hataratkelohelyeken torténd
irregularis bejutasi kisérletek szdmaban, igy a tehergépjarmiivekben torténd megbujas
modszerével torténd elkdvetésben is. A romdn hatarszakaszon a dinamikus ndvekedést a
migracios utvonalak atterelédése €s a szintén alkalmazott modszer, valamint annak felfedésére
alkalmazott gépjarmiivizsgalati technika fejlesztése miatti novekedés okozta. A 2018. évi
csokkenés a jellemz6 modon Csongrad MRFK illetékességi teriiletén jelentkezett elkovetési
moddszer a csanadpalotai hataratkeldhely belépd tehergépjarmti forgalmanak mélységi,
utoellendrzésének szisztematikus végrehajtdsa miatt csokkent le, mint legjobb modszer
eredménye.>?

Tehergépjarmiiben megbujt, felfedett irreguldris migransok szama
a nem kiils6hatarmenti megy¢k teriiletén
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8. sz. dbra — szerz6 altal készitve, ORFK RFOIG HRFOO altal biztositott adatok

Tekintettel arra, hogy a belépd teherforgalom ellendrzése, kutatdsa teljes kortien rendelkezésre
allo rontgen eszkdzok hidnya miatt nem lehet totélis, igy a mélységi ellendrzések soran a 2017-
es és 2018-as évekre jellemzd elkdvetési modszer szerinti ndvekedés mutatdjat koveti a
mélységbe, tehergépjarmiivek megbujt személyek utdlagos észlelésének szama is, amely tény
szintén a kockazati elem sulyossagat erdsiti. A hataratkelOhelyek migracios
veszélyeztetettségének elemzésekor figyelembe kell venni a taloldali szervek altal tortént

észlelések, alkalmazott intézkedések szdmat is a jogszerlitlen mdédon allamhataron atlépni

szandékozokkal (tehergépjarmiivekben megbujtak) szemben. A két orszag szervei altal

52 Forras: https://bit.ly/2VZcXMc Letéltés iddpontja: 2019.03.30.
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felfedett jogsértd személyek szamanak 0sszege adja az adott hataratkelohely adott modszerre

vonatkozo6 migracids terhelését.

5. Az allamhataron atlépé teherforgalom ellendrzésének normativ nemzeti szabalyozo

kornyezete

Magyarorszag hatalyos Alaptérvénye szerint , A rendorség alapveté feladata a
biincselekmények megakadalyozasa, felderitése, a kozbiztonsag, a kozrend és az allamhatar

rendjének védelme. A renddrség részt vesz a jogellenes bevandorlis megakadalyozdasdaban.”

A Rendérségi torvény (Rtv)>* rendelkezései kozott a jogalkoto tételesen sorolja a hataskdrbe
rendelt feladatokat, amelyek koziil jelen tanulmany stlyozva vizsgalja az allamhataron athalado
személy- ¢és jarmiiforgalom, a szdllitmanyok - ide nem értve a Kozdsségi Vamkodex
létrehozasarol szolo 2913/92/EGK rendeletben meghatarozott vamellendrzést — ellendrzési
feladatait, annak részelemének koltséghatékony, innovativ fejlesztésének indokoltsagat,
lehetdségét.

A rendérség szolgalati szabalyzata (Szsz) rendelkezik altalanossagban a hatarforgalom
ellendrzés feladatairol®, valamint a hatélyos hatarforgalom-ellendrzési szabalyzata (Hesz) a
schengeni tagallami szovetség rendészeti szervének végrehajtasi protokolljat a nemzeti szakmai
elvarasokat is figyelembe véve fogalmazza meg. A moddositott és tobb teriileten kiegészitett
Hesz 28. pontja az alapnorma rendelkezéseit a tehergépjarmiivek kutatasi feladataira
vonatkozoan a 189/A-189/B. ponttal egésziti ki, felismerve a szakfeladatban rejlé magas szintli
kockazati tényezdket, amelynek csokkentése €s egységes végrehajtasa érdekében a kotelmek

biintetdjogi joghatrannyal fenyegetett katonai kotelezettségként keriiltek meghatarozasra. %

6. Nemzetkozi normak, ajanlasok és legjobb gyakorlatok az allamhatiron belépé

tehergépjarmiivek ellenérzésére

A hatalyos Schengen Koédex (tovabbiakban: SK) lehetdségként kezeli a személy, busz és
teherforgalom egymastol elkiilonitett, a SK melléklete szerint rendelt jelzétablakkal jelolt

53 A 46. cikk (1) bekezdése az Alaptdrvény hetedik méodositasa (2018. janius 28.) 9. cikkével megallapitott szoveg.

54 A Renddrségrol szold 1994. évi XXXIV. térvény 1. § (2) 10-13.

55 A renddrség szolgalati szabalyzatarél sz616 30/2011. (IX. 22.) BM rendelet 63.§ - 64. §

% A Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szol6 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas és a 17/2017. (IV. 6.) ORFK utasitas
a Hatarforgalom-ellendrzési Szabalyzatrol szol6 24/2015. (X. 15.) ORFK utasitas modositasarol
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savokon torténd ellendrzését, a jelentkezd rendészeti szakmai feladatok normasitasatol
eltekint.>’

A Kézikonyv (SKk) a szarazfoldi hatarokon atlépésre jelentkezd tehergépjarmii forgalom
ellendrzésének ,legjobb gyakorlata” sorolasdban tételesen nevesiti lehetdségként
rontgeneszkoz és széndioxid detektorok alkalmazasat megbujt személyek, csempészaruk
felfedése érdekében. Az ajanlasok kozt szerepel az is, hogy lehetdség szerint a jarmiivek
ellendrzését 2 tisztviseld hajtsa végre. >

A FRONTEX koordinalasaval a 2008. évben pilot projekt keretében megkezdodott egy ,,best
practice” ajanlast tartalmaz6 kézikonyv szerkesztése. Az “X-Ray” Pilot Projekt altalanos célja
a legjobb gyakorlatok meghatarozasa és az EU tagorszagok, a schengeni tarsult orszagok
tapasztalatcseréjének megkonnyitése a jarmiivekben megbujo, és az EU-ba irregularisan bejutni
szandékozo6 személyek felfedésére. A 6 cél egy gyakorlati kézikdnyv Osszedllitdsa és az 1j
technologidk hasznalatanak szélesitése az EU / schengeni tarsult allamok szarazfoldi hatérain.
,Follow-up”-ként az 6sszeallitott kézikonyv a jovoben segitségére lehet a FRONTEX altal, az

EU kiilsé szarazfoldi hatarain szervezett kézos miiveletekben résztvevoknek.>?

7. Elméleti ajanlasok a tehergépjarmiiforgalom ellendrzésének koltséghatékony
novelésére
George Bush amerikai elnok mandatuma alatt kertilt kidolgozasra a ,,smart border” projekt,
amelynek az elméleti megkozelitése és az alkalmazasra rendelt protokollja irdnymutatasul
szolgalhat a kiils6 hatarainkon belépd tehergépjarmli forgalom komplex biztonsagi
kovetelmény rendszerének valdo megfelelésnek. A rendszer harom pilléren nyugszik: a
szlirésen, a biometrian ¢és az informdcidtechnoldgian. Az ,intelligens hatarellendrzés”
biztositdsdhoz a hatarforgalom ellendrzéssel kapcsolatos, szomszédos allamkozi és
internacionalis szintli, allamok kozti szakpolitikai egyeztetésekre, érdemi egyiittmitkodésre
¢épiild adatcserékre, valamint azok ellendrzésére van sziikség a partner tagallamok hatosagai

részérol.

57 AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS (EU) 2016/399 RENDELETE (2016. marcius 9.) a személyek
hataratlépésére iranyado szabalyok unids kédexérdl (Schengeni hatar-ellendrzési koédex) 10. cikk (3)

58 COM(2006)5186 végleges - A BIZOTTSAG AJANLASA (2006. november 6.) a tagallamok illetékes hatosagai
altal a személyek hatdrokon torténd ellendrzése soran hasznaland6 kozos ,,Hatarérok gyakorlati kézikonyve
(Schengeni kézikonyv)” 1étrehozasarol - 1. SZAKASZ: Szarazfoldi hatarok 1. A kozati hatarforgalom
ellenérzése, 1.3. Az ellenérzéseket lehetdség szerint két hatarérnek kell végeznie. * Jogalap: — Schengeni
hatarellenérzési kodex (7. cikk, VI. melléklet).

% PILOT PROJECT X-RAY KEZIKONYV-TERVEZET (Legjobb gyakorlatok) Vars6, 20080PS/RAU/RD
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A szilirés a szallitméanyok és a személyek eldzetes ellendrzését feltételezi. A személyforgalom
ellendrzési technoldgidjaban mar az 1990. években kialakitottak olyan ellendrzési savokat az
amerikai hatarforgalmi ellendrzést végrehajtd szervek, amelyeket azok a személyek vehetik
igénybe, akiknek a beléptetési jogosultsagai korabban mar vizsgalat targyat képezte, azt
szamukra az adott orszag megeldlegezte. A jarmuvek, azok szallitmanyai esetében a rendszer
hasonloan miikddik, az eldellendrzott, felelds hatdsag altal biztonsagi rendszerekkel védett
elektronikus chipekre rogzitett adatok birtokaban az ellen6rzési id6 minimalisra csokkenthetd,
amelynek kdszonhetden a kereskedelmi célu szallitasok mennyisége és beléptetési gyorsasaga
a biztonsagi garancidk fennallasa mellett jelentésen novekedett. A sziirés metodikdjahoz
sorolhatd a Fast Pulsed Neutron Analysis (FPNA), amelynek technologiai alkalmazasa soran
az ellendrzott jarmiivek rakomanyat vizsgaljak szkennelt impulzusos sugarnyalabokkal, pulzalo
neutronokkal. Ezek az elemek kolcsonhatasba 1épnek az ellenérzott targyak elemeivel és olyan
jellemzd gamma-sugarakat képeznek, amelyek adott kémiai anyagra utalnak, igy a vizsgalat
targya beazonosithatova, alakja és mérete vizualisan ellendrizhetévé valik. A rendszer 1 %-S
hiba arany koriili  hatékonysaggal latja el feladatat, jellemzéen  Oranként
60 tehergépjarmili ellendrzésével, amely nagysagrendekkel magasabb hatékonysagot ¢és
biztonsagot szavatol, mint a tisztviselé altal végrehajtott vizualis ellen6rzés.®

A tehergépjarmiivet vezetd, kisérd személyzet biometrikus ellendrzéseknek vald alkalmassa
tételével az allamhataron csak a jogszert keretek kozott atlépni szandékozok és csak az arra
jogosultak kapnak lehetdséget az ellendrzést végrehajtd allam teriiletére torténd belépésre, ott
tartozkodasra. Igy az elézetesen biometrikus adataikat a hatosagok részére atadd
tehergépjarmiivezetok, kisérok személyazonossaga €s beléptethetosége is kétséget kizardan
megallapithatd az eljard hivatalnokok részérél. A human biometrikus ellendrzési lehetdségek
az atlépésre jelentkezd személy egyedi, nem hamisithato fiziologiai jegyeinek eldellendrzott,
biztonsagi technologiaval rogzitett és zart rendszeren valds idében ellendrzott arcra,
ujjlenyomatra, vénara, kézirasra, retindra, hangra terjedhet ki. Ez az ellendrzési modszer magas
szintlli biztonsagot garantdl, hatékony lehetdséget teremt a nemkivanatos személyek
orszaghataron kiviil tartasara, a vildg tiz legmodernebb technologidjaként jelent meg az
ezredforduld idején.’! Meyers felhivja a figyelmet, hogy a Birkland féle ,,focusing event”

modell a rendszer kialakitasakor tovabbra is kiemelt jelentéséggel bir.?

%0 Valdez, D. W.: Zaragoza bridge tests contraband detector. EIPasoTimes. Retrieved November 19, (2002.)

1 Woodward, J. D., Jr.: Biometrics: Facing up to terrorism. Santa Monica, CA: RAND. (2001.) 4. o.

62 Meyers, D. W.: Does “smarter” lead to safer? An assessment of the U.S. border accords with Canada and
Mexico. International Migration, 41(4), (2003.) 5-35. o.
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Az informacidtechnoldgiai rendszer alapja szintén az allamhataron atlépni szandékozo
személyek és jarmiivek adatainak eldzetes biztonsagi ellendrzését kovetden végrehajtasra
keriil6 be-, vagy kiléptetés. Az eldzetesen ellendrzott és az allamhataron atlépett személy,
jarmu, szallitmany adatait az arra jogosult hatdésagok taroljak, kezelik, indokolt esetben
elemzik, tovabbi kockazatelemzésnek vetik ala.

Vilaggazdasagi elemzok szerint amennyiben nem kovetkezik be valamilyen extra kiterjedésti
¢s hatasu gazdasagi vilagvalsag, ugy a 2010. és 2030. évek kozott minimalisan négyszeresére
novekszik a termelés és igy a kereskedelmi szallitmanyok szama is. Ennek a fejlodési titemnek
kell megfelelnie a hatarforgalom ellendrzésnek, annak érdekében, hogy a tarsadalmi igények
ne szenvedjenek csorbat, ugyanakkor magas szintii biztonsagot tudjanak tovabbra is garantalni.
Ilyen kihivasnak lehet megoldasi lehetdsége egy 4 elembdl allo, komplex, egymasra épiild
hatarforgalom ellendrzési rendszer.

Az 1. elem a széllitmédny (konténer) integritasat, sérthetetlenségét jelenti, aminek feltétele a
berakodd helyen alkalmazott magas szintli biztonsagi tevékenység alkalmazdsa annak
érdekében, hogy a szallitmany kozé ember, illetve csempészaru ne keriilhessen. Ennek a
rendszernek kell biztositani azt is, hogy a konténer (széllitmény) zartan maradjon, annak
engedély nélkiili nyitasa, a szallitmanyba torténd jogosulatlan bejutés, elhelyezés észlelhetd,
beazonosithato legyen.

A 2. elem a széllitmany nyomon kovetésének biztositasa, amely GPS alapu rendszerrel valos
idejli tajékoztatast, visszakovethetd ellendrzési lehetdséget biztosit a szallitmanyozo és a
hatarforgalom ellendrzést végrehajto tisztviseldé szamara annak vizsgalatara, hogy meriil-e fel
olyan kockézati tényez0, amely a szallitmany allamhataron felnyitassal, vizualis vizsgalatat
indokolja.

A 3. elem a szallitmanyokat gyorsan, biztonsagosan és ,,roncsolas mentesen” vizsgalja, amely
feladatra a legalkalmasabb eszk6zok a kiilonbozd rontgensugaras berendezések.

A 4. elem az allamhatar atlépési hely¢€iil szolgdlo hataratkeldhelyek fizikai biztonsaga, amely
képes azt szavatolni, hogy a szallito jarmiivek vezetdi kabinjaba, a jarmi részeire észlelést €s
azt kovetd intézkedés nélkiil nem juthat fel irregularisan az orszag teriiletére bejutni szandékozo
migrans.

A rendszer miikodtetése érdekében a hataratkel6helyeknek rendelkeznitik kell folyamatosan
feliigyelt €és indokoltan korrigalt kockéazat elemzési adatokkal; a kritikus kockazatot jelentd

adatokhoz ¢€s informaciokhoz torténd folyamatos hozzaférési lehetdséggel; infrastrukturalis,
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informaciobiztonsagi ¢és adatvédelmi megfeleldséggel; valamint folyamatosan kontrollalt
integritassal.®®

Az OSCE® 2012. évben jelentetett meg egy olyan kdnyvet ,,Handbook of Best Practices at
Border Crossings — A Trade and Transport Facilitation Perspective” cimmel, amely a
tehergépjarmiivekkel kapcsolatos, orszagonként jellemz6 kockéazati tényezdket, a
szallitmanyozok szamara megfogalmazott ajanlasokat és az ellendrzé hatdosdgok munkédjat
ismertetik. A kézikonyvet az EBESZ gazdasagi és kornyezeti tevékenységeinek koordinatori
iroddja és az Egyesiilt Nemzetek Eurdpai Gazdasagi Bizottsaganak (UNECE) Kozlekedési
Divizié Hivatala kozésen dolgozta ki a gyors és biztonsdgos tehergépjarmii allamhataron
torténd atlépésének tdmogatasara. A tanulmany kitér a jarmivekben torténd megbtjasok
kockazatara, annak felderitési nehézségeire. A hatékony ellendrzést biztosito ,,x-ray” eszkdzok
jelentdsen novelik az ellendrzések hatékonysdgat és optimalizaljak a rendészeti eljarasokat,
segitik a tisztviseloket a jogszabalyok megsértésének gyors felismerésében és csokkentik a
szallitmanyozok miikodési koltségeit (ideértve az idét is).®°

Eurdpa egyik legnagyobb teherforgalmi ellendrzését végrehajto és az irregularis migracio altal
szintén az egyik legveszélyeztetettebb hataratlépési pontja Calais és Dover kozott van. A
komplex biztonsagi rendszert a francia és angol hatdésagok mellett, azokkal egyiittmiikodd
szolgaltatok biztositjak.

A napi tobb ezer kamion technikai ellenérzését a koltséghatékony biztonsag novelése
érdekében a rontgensugaras eszkdzok kivaltasara alkalmas 0j technoldgiai alapokon nyugvo
eszkozokkel ellenérzik. A teherautok 100 % -t PMMW (Passive Millimetric Medium Wave)
segitségével vizsgaljak, amely passziv kozepes hulldmokat hasznal a potenciélis emberi jelenlét
észlelésére a jarmiivon és annak szallitmanyan beliil.®® A nagy mennyiségii teherforgalmat tigy
forgalmai adatokhoz viszonyitva az ateresztOképesség nem csokkenhet, a hatarlépési pontnak
folyamatosan miikodnie kell. A feladat ellatasat nehezitik a kiilonbozdé jarmutipusok és

rakomanyok jellemz6i, valamint a tény, amely szerint a szervezett blindzés és az

8 John Medalia: Port and Maritime Security: Potential for Te"orist Nuclear attack Using oil tankers, CRS Report
to Congress, December 7, (2004.) Code RS21997.

8 Forras: https://www.osce.org/ Organization for Security and Co-operation in Europe / Eurépai Biztonsagi és
Egylittmtikodési Szervezet (EBESZ)

% Handbook of Best Practices at Border Crossings — A Trade and Transport Facilitation Perspective (2012.)
Organization for Security and Co-operation in Europe (OSCE) 159. o.

8 Christopher Trevor Taylor: Enhancement of imagery from passive millimetre-wave systems for security
scanning University of Glasgow (2015.) 1 - 197. o.
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emberkereskeddk céljai iitkoznek a hatosagok, a szallitmanyozok és jarmiivezetok érdekeivel,
ami miatt folyamatosan torekednek wijabb és ijabb megbuijasi modszerek alkalmazaséra.®’

Az angol hatarOrség altal kezdeményezett ajanlds egy olyan ,.check-list” alkalmazasa a
tehergépjarmiivek vezetoi részEérdl, amelynek teljesitése és dokumentalt vezetése tamogatast
nyujt a szallitmanyok biztonsaganak fenntartdsara, az irregularis migransok szallitményban
torténd, észlelés nélkiilli megbujasara, valamint az ellendrzd tisztviseld6 szamara a
kockazatelemzés hatékonysaganak novelésére.®

A kutatasi id0szakban vizsgalt és megkeresett hatarforgalom ellendrzést végrehajtd (Amerikai
Egyesiilt Allamok, Bulgaria, Esztorszég, Finnorszag, Franciaorszag, Izrael, Kina, Lettorszag,
Litvania, Nagy-Britannia, Olaszorszdg, Romania) szervezetekre jellemzd, hogy a kisforgalmu,
alacsony migracios veszélyeztetettségli nemzetek az dallamhatdraikon nem alkalmaznak
rontgensugaras eszkozoket. A megbujt személyek kutatasat altaldban kockéazatelemzést
kovetden, egyéb érzékeldkkel (széndioxid mérd, szivdobbands érzékeld) vagy mas kutatd
eszkozokkel (videokamera stb.) hajtjak végre. A magas biztonsagi szintre torekvo allamok,
illetve a magas migracios kockazati hatarokkal rendelkezé nemzetek stabil-, mobil- és
mélységi mobil ellendrzésekre is hasznalnak rontgensugaras eszkozoket, valamint torekszenek
olyan technologiai eszkozfejlesztésekre, amelyeknek a kibocsajtott sugarzasa minimalis, vagy
nincs is.

A teljesség igénye nélkiil kutattam és azonositottam be olyan vallalkozéasokat, amelyek a
hatarforgalom ellendrzés biztonsagi kovetelményeinek megfeleld rontgensugaras eszkdzoket is
készitenek, forgalmaznak.®°

A véllalkozéasok részére tovabbitott adatkérésekben kiemelt szempontként szerepeltek az alabbi
kérdések:

Forgalmaz-e Europa teriiletére:

o X-ray,
o scanner,
o PMMW,

o vagy egyéb hightech megoldassal miikodd eszkozt?
e Haigen (tipusokként):

= Dbiztositott-e a mobilitasa és azt mi garantalja?

57 Forras: https://www.eurotunnelfreight.com/uk/safety-and-security/controls/ Letoltés idépontja: 2018. 09. 25.

88Forras:https://assets.publishing.service.gov.uk/government/uploads/system/uploads/attachment_data/file/36524
9/Vehicle_security checklist_- Hungarian.pdf Let6ltés idépontja: 2018. 09. 25.

89 T.4sd 1-2. sz. melléklet
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= az eszkdznek milyen forrdsbol (héalézati dram, akkumulator, napelem
stb.) kell biztositani az energiat?
= alternativ energia alkalmazasa esetén hany ora az iizemid6?
= mekkora az energiaigénye az eszkoznek?
e Milyen mértékii sugarzast gerjeszt az eszk6z?
e Mekkora biztonsagi zonat kell garantalni?
e Mobil eszkéznek mennyi id6 a telepitési ideje?
e Hany jarmi az ellendrzési kapacitasa 6ranként?
e Alkalmas-e a kamionokon kiviil:
o buszok,
o vasuti vagonok,
o kisebb jarmiivek vizsgalatara egyarant?
o Az eszkdz miikodésének iddszakaban a helyszinen:
o Egy, vagy tobb tisztviseld sziikséges?
o Alkalmazhaté-e automatizalt ellendrzésre az eszkdz (megbljt személy
detektalasa esetén riasztast kiild)?
o A tajékoztatdsaban ismertetett eszkoznek milyen iddszakokként és milyen idtartamu
garancialis szervizelési igénye van?
e Az ajanlott eszkoz esetleges meghibasodasa esetén:
o Biztositott-e 24 6ras helpdesk szolgaltatas,
o Helyszini javitas esetén mennyi id0 alatt vallalnak helyszinre érkezést,
o Indokolt esetben biztositott-e csereeszk6z?
e Az ismertetett eszkdznek mennyi a beszerzési 6sszege?
Az irdsos megkereséseket kovetd konzultaciok eredményeként a képviselettel bird targyald
személyek minden esetben kiemelték, hogy az eszkozkezeldk képzése az esetleges beszerzést
megalapozo szerz0dés részét képezi.
A kapott valasztajékoztatok adatainak elemzése soran kiemelkeddnek értékelhetd a ,,SMITHS
DETECTION” és az ,,ADANI""0 cégek ajénlasaban sorolt mobil rontgen sugaras eszkdzok
alkalmazhatdsagi paraméterei.
Az ADANI éltal szintén tovabbitott referencia jegyzék szerint a cég 1999. év és 2018. juliusa
kozti idészakban 1957 rontgensugaras biztonsagtechnikai kutatdeszkozt forgalmazott a vilag

szamos orszagaba a megrendelOk részére. Az eszkozelemzési adatokat kovetden, a magyar

70 3, sz. melléklet
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viszonyokra jellemz6 (megkeresési kérdésekben megfogalmazott) szakmai i1gényl
paramétereknek torténd megfelelésre, a DTP6000LVM  tipustt eszkdz részletes
dokumentéciojat is biztositotta a gyartd. Az ebben szerepld adatok vizsgalati eredménye alapjan
az eszkdz maximalis biztonsaggal alkalmazhato lehet Magyarorszag legnagyobb teherforgalmu
hataratkeldhelyén belépd forgalom folyamatos ellenérzésére is.

A SMITHS DETECTION altal tovabbitott dokumentéaciok elemzési adatai alapjan a jelentkezd
feladathoz rendelhetd eszkdz a HCVMe35T azonositot viseli.”

A megkeresési adatokra adott valaszok €s az eszk6zok miiszaki, technologiai paramétereinek
elemzése soran megallapithatd, hogy a forgalmazott eszkozok jellemzOen sugérzasos
technologian alapulnak. A forgalmazok kezelésében rendelkezésre allnak stabilan telepithetd
eszkozok (vasuti teherforgalom ellendrzésére pld. HCVT60 tipusjelti, SMITHS DETECTION
altal forgalmazva), valamint kisebb és nagyobb jarmiivek kutatdsara alkalmas mobilizalhato
eszk6zok is vannak. A nagyméretli technologidk alkalmasak valamennyi jarmi tipus
vizsgalatara, amelyen a kutat6 kar alatt akadaly nélkiil at tudnak haladni. A mobilitas
jelentdségét noveli, hogy nem csak a technikéat lehet attelepiteni, hanem a jarmiire szerelt karral
adott taroldhelyen 1évé jarmiivet, konténert is lehetséges ellendrizni a jarmi vizsgalt
rakomannyal parhuzamos irdnyu mozgasaval. A technoldgia lizemeltetése jellemzden halozati
aramrol mukodtetheto, de tipus fliggden rendelkezésre allnak (a mobilitas ndvelése érdekében
¢s elektromos szolgaltatéi havaria kikeriilésére) nagy teljesitményti akkumulatorok, amelyek
tobb 6ran keresztiil képesek biztositani az iizemeld eszk6z energia igényét.

A sugdrzd eszkozok valamennyi egészségvédelmi ¢és sugarbiztonsagi szabvanynak
megfelelnek, a biztonsagi zondk jellemzden néhany méteresek, tipusfiiggdk. A jarmiivekre
telepitett, illetve jarmiivekkel széllithaté eszk6zok helyszini telepitési, lizembehelyezési ideje
szintén valtozd, 20 perc és 4 ora kozotti iddszakokra tervezhetd. Az eszkdzok alkalmazésa sordn
(tehergépkocsi esetében) a kezelészemélyzet képértékeld, tamogatd szoftverelemzési adatok
vizsgalatan is alapuld felkésziiltségét €s a rakomanyt, a szallitojarmiivet is figyelembe véve, az
atlagos athaladasi kapacitas adatok oranként 40 — 80 tehergépkocsit jelentenek.

A vizsgalt eszk6z0k alkalmazdsa sordn a helyszinen 1 tisztviseld aktiv tevékenysége sziikséges,
aki a scannelt képallomanyt elemzi, vizsgalja. A kapott tdjékoztatasok szerint az eszkdzok
jellemzden garancialis feltételekkel vannak forgalmazva, tervezhetd alkalmazasi idejiik min. 10
év. Esetleges meghibasodas esetére 24 oras diszpécser szolgalatok miikodnek és a cégek

telephelyei, disztribttorai, javitd megbizott vallalkozasok foldrajzi elhelyezkedésének
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fliggvényében, sziikség szerint néhany oran beliil a helyszinen megjelennek. Forgalmazo és
hiba, illetve eszkoz fiiggvényében lehetséges cserealkatrész (eszkdz) biztositasa a folyamatos
feladat ellatasra, amelynek egyik feltétele a forgalmazé 4altal meghatarozott, idészakos
lizemeltetés biztonsagi ellendrzések végrehajtasa.

A forgalmazok altal tovabbitott eladasi arak a mobilizalhato, tehergépjarmiivek ellendrzésére
is alkalmas eszkozok esetében nettd 1,6 — 2 millié eurd dsszegben jelolhetdk meg, 99 %-0S
ellendrzési biztonsag garantalasaval.

Az adatgylijtés soran a hatardrizetben alkalmazott kézi hokameradkhoz hasonldan, kisméretii,
kézi rontgensugaras eszk0zok is beszerezheték a forgalmazoktol (pld.: http://www.scanna-
msc.com/uk/sectors/border-security/). Ezek az eszk6zok alkalmasak lehetnek kisebb méretii
jarmuvek, csomagok bontés-, roncsolasmentes vizsgalatara. A nagysagrendekkel alacsonyabb
beszerzési aru technoldgia szintén magas szintli biztonsagi ellendrzések végrehajtasara lehet
alkalmas.

A tanulmany ravilagitott, hogy a belépd tehergépjarmiivek specialis technikai eszkozokkel, igy
rontgensugaras technologiaval torténd ellendrzése a kockazat elemzési adatok alapjan —
szlikségszerii és indokolt.

A hatdlyos nemzetkdzi és nemzeti jogszabalyi kornyezet, szakmai ajanlasok az alkalmazas
feltételrendszerét kialakitottak, biztositjak a hataratkel6helyek ellendrzési vonalain és mélységi
teriileteken is. Globalizalt vilagunkban a jelenkor technolégiai fejlettségének alkalmazasaval
rendelkezésre allnak olyan gyartok, forgalmazok, akik a nemzeti szakmai, biztonsagi
igényeknek megfeleld eszkozoket képesek biztositani a folyamatos feladatellatas tamogatasara.
A kutatasi €s tapasztalati adatok tanuséaga szerint 100 %-s biztonsag semmilyen teriileten nincs,
de 99 %-s hatékonysag kiemelt aranytinak értékelheté az allamhatarok védelme soran, amely
biztonsag (megbujt ember és tiltott anyagok, csempészaruk észlelése) ara eszkdzonként bruttd

1 milliérd forint koriili 6sszegre tervezhetd.

8. Hol jelenik meg a koltséghatékonysag?

A biztonsag ¢és hatékonysag az eszkoz javara a tisztviseld kézi eszkozokkel torténd, vizualis
képes lefedni egy hatarrendészeti kozEép-, vagy akar hosszu tavu stratégiat is.

A feladatellatds human oldalu biztositasanak vizsgalata soran elemeztem a munkaltatot terheld,
brutto kifizetési koltségeket 1 rendor felkészitésének jarulékokkal ndvelt, valamint a kutatdjarér

szolgalati feladatot jellemzden végrehajto, személyes paraméterekkel rendelkezd 1 rendér éves
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szinten kifizetésre keriild, jarulékokkal novelt koltségvetési igényét. A kiilsd hatarokon
ismertek a teherforgalmat beléptetd hataratkelShelyek, az ott miikddtethetd teherforgalmi savok
szama. A folyamatos szolgalati feladatok végrehajtasdhoz, a hatalyos normakdrnyezet
rendelkezéseinek biztositdsa mellett, 1 szolgalati feladathoz 6 renddr sziikséges (szakmai
ajanlasok 5,2 fovel szamolnak, ugyanakkor gyakorlati tapasztalatok szerint 1 szolgalati feladat
teljesitésére hosszl tavon 6 f6 tervezett biztositasa sziikséges). A monitor el6tti feladatokat
ellatok részére a munkavédelmi szabalyok 50 percenként 10 perc sziinetet rendelnek el, igy 1
rontgeneszkoz folyamatos lizemeltetése esetén 2 renddrt 6 valtasban sziikséges rendelkezésre
allasra felkésziteni, szolgalatvezénylésnél tervezni.

A renddr tiszthelyettesek felkészitését végrehajtd rendészeti szakgimndziumok tajékoztatasa
szerint 1 renddr, teljes jogu, kétéves képzése két koltségtervezési ciklusra tervezhetd. Az elsd
évben jellemzden tanintézeti felkészitésben részesiild 1 hallgatd esetében dsszesen jelentkezd,
jarulékokkal novelt koltség 800,000 forintra tervezhetd. A mésodik évben mar kinevezett
rendérokként a kollégak juttatdsait a fogado teriileti szerv finanszirozza, 1 renddr esetében
4,000,000 forint koriili brutt6 6sszeg koriil, ami 1 renddr kétéves oktatasa soran 5,000,000 forint
atlagos kifizetésben tervezhetd.

A kutato jardr feladatot forgalmi sdvonként ajanlja a SKk, amely a szakmai tapasztalatok
tanisaga szerint, valamint a folyamatos forgalom aramlds fenntartdsa érdekében az
utlevélkezeld mellett minimalisan is indokolt. Ennek az 1 renddrnek az éves, atlagosan
tervezheto kifizetési kotelme a munkaltato részérdl 6,000,000 forint koriili 6sszeg.
Amennyiben figyelembe vessziik, hogy 1 renddr képzése kb. 5,000,000 forint, majd évenként
¢s személyenként tovabbi 6,000,000 forint kidramlassal kell szamolni, ez a forgalmi sdvonként
minimalisan sziikséges 6 renddr esetében 30,000,000 forint képzési- és évenként tovabbi
36,000,000 forint jaranddsagi Osszegrdl beszélhetiink. De ez csak egy teherforgalmi sav...
Példaul Csanadpalota Autopalya-hataratkel6helyen 4 belépdoldali teherforgalmi sav
iizemeltethetd alapesetben, ami mar 4*6 renddr képzésére 120,000,000 forint, valamint a
feladat ellatasa idG6szakaban évenként 144,000,000 forint koltséget indokolt tervezni egy
alacsony hatékonysagli és biztonsagi szintet takard tehergépjarmii kutatisi feladat
végrehajtasara. Matematikai alapokat vizsgalva megallapithatd, hogy a kétéves képzésrdl
kikeriilt renddri allomany hatéves szolgalat ellatasi idejével novelt, munkaltatot terheld 0sszeg
lefedi egy rontgensugaras eszkdz beszerzési arat, ami igy mar a kovetkezd négyéves
alkalmazasi ciklusban rentabilisnak is értékelhetd. Mindez 1 hataratkel6hely vonatkozasaban,

human oldalrél jelentkez6 koltségigény, minimalis hatékonysag mellett.
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Az 1 eszkoz telepitési helye ugyanakkor a teherforgalom ellendrzésének utlevél (személy)
ellendrzési vonalatdl eltérhet, 1 savra szlikitett ateresztés mellett javasolt alkalmazni annak
ateresztd kapacitasara figyelemmel. Ertékelniink kell tovabba az emberi oldal koltségeinek
tervezésekor a fluktuacios ratdk ardnyait, amelyek tovabbi rendorok képzését és rendszerbe
allitasat igénylik, a jelenleg forgalmazott technologidk atlagos 10 év lizembiztos alkalmazasi
id6tartamaval szemben. Amennyiben a rendér tigy dont, hogy tavozik a rendérségtol, ugy az 6
bekertilési koltsége elveszik, mig az eszkoz jelentés tobbletkoltség nélkiil barmikor

athelyezhetd, illetve tovabb értékesithetd, érték kompenzaciot tud biztositani.

MINTA - Csanadpalota Autopalya-hataratkelShely
900000000 825500000 840000000

izzzzzzzz 69600000 M Eszkoz vasarlasa (1 euro=325 Ft)
600000000 552000000 B Képzés (2 év)

500000000 T5503000 3.év

400000000 B4 &y

300000000 26400000 w5, év

200000000 20000000 6 ey

100000000 - o

0

Koltségek novekedése évente

9. sz. abra — szerz0 altal készitve

eszkoz forgalmazo, tanintézet €s munkaltato altal biztositott adatok

Osszefoglalas, ajanlasok

A globalizalt XX. szazad végén és XXI. szadzad elején jelentkezd komplex biztonsagi kihivasok
hatékony kezeléséért felelds szervezetek jelentds politikai szintli kritikat kaptak azért, mert nem
tudtak érdemben és kelld hatékonysaggal szavatolni az dllamhatéarok sérthetetlenségét. Késobb
ezek a folyamatok az aktudlpolitika szinterének mindennapjaiban is megjelentek és tarsadalmi
szintli negativ mindsitéseket kaptak a politikai vezetdk, a jogalkotok, a végrehajtd szervezetek
azért, mert a lakossag nem érezte magat biztonsagban az allamhatar atjarhatésaga miatt, nem
rendelkeztek arrdl bizonyossaggal, hogy szubjektiv biztonsaguk nincs veszélyeztetve.

Az éllami politika alapvetden kirekesztd, arra torekszik, hogy a nemkivanatos személyek a
teriiletén kiviil maradjanak. Ugyanakkor ezt a hatékony ellendrzést ugy kell kialakitani és

fenntartani, hogy a tarsadalma fejlédését biztositd gazdasag elemek ne sériiljenek, ne érintse
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fogyasztokra atterhelt koltségnovelést generald, az elvarhatonal nagyobb varakoztatds a
teherforgalom biztonsagos ellendrzése esetén sem.

Az éllamhatarok Orizetére vonatkozo realista nézet, amely a katonai jellegli Orizetet ¢€s
ellendrzést preferalja, merdben ellentétes a globalista gondolkodok vilagképével, amely szerint
a hatarok jelentésége megsziint, az ellendrzések formalissa alakithatok.

A kétféle gondolkodasmdd alapvetden helytallo, de figyelmen kiviil hagyjék annak képviseldi
a teriileti szuverenitds nemzetkozileg elfogadott alapelveit, a nemzeti és nemzetkdzosségi
érdekek kiillonbozdségét éppugy, mint a katonai konfliktusok esélyének csokkenését és a CTAs
tevékenységének erdsodését. Nem kello sullyal értékelik a széleskorii biztonsagi kockazatok
rendészeti eszkozokkel torténd kezelésének lehetdségét, a krimmigracio elkeriilésének
indokoltsagat. Az irregularis migraciora jellemz6 pull és push faktorok hatasainak rovid-,
kozép- és hosszutavi, komplex elemzésének eredményeibdl a jelentkezd feladatok jogszerii és
szakszerll, biztonsagos ¢és aranyos, valamint koltséghatékony végrehajtasahoz a sziikséges ¢€s
elegendd erdt, eszkozt kell biztositania az allamnak.

A folyamatok elemzésének eredményeként indokolttd valhat a jogszabalyi kdrnyezet
korrekcioja, 1) szabalyozas kiadményozasa. Tekintettel arra a tényre, hogy Onmagéiban a
migracio jelensége nem értékelhetd a blindzés kivaltd okanak, célszeri keriilni a krimmigracio
alkalmazasat."

A tanulmany tobb, a nemzetkozi gyakorlatban alkalmazott €s ismertetett eszkozt, ajanlast,
modszertant sorol, amelyek hazai szintli alkalmazasa javasolt annak érdekében, hogy a
tarsadalom biztonsagi és gazdasagi érdekei egymds mellett érvényesiiljenek, a katonai és
biintetdjogi eszkdzok helyett rendészeti metddussal kezelje a felelds szervezet az allamhataron
belépésre jelentkezd teherforgalmat.

ciklusok feladatainak kidolgozasa - egységes elvek mentén, a migracios kibocsajto és fogado
célorszagokig atnyalé mozgési irdnyokat ¢és elkovetési modszereket értékeld kockéazat
elemzésekre éplilve — elengedhetetlen. Ennek a stratégidnak sulyozott elemét kell képeznie a
kiilsé hatarokon belépésre jelentkezd teherforgalom gyors, biztonsagos, koltséghatékony
ellenorzési rendszerének kialakitasa, a feltételek mindenoldali biztositasa.

Az egységes protokollok alkalmazésat erdsithetik olyan hataratkeldhelyek lizemeltetése, ahol
csak teherforgalom ellenérzése zajlik a hataskorrel rendelkez6 szervek részérdl, gazdasagi

szolgaltatok és mas hatosagok egyiittmiikodésével.

72 Juliet P. Stumpf: The Crimmigration Crisis: Immigrants, Crime, and Sovereign Power American University Law
Review, Vol. 56., (2006.) 367. 0.
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A jelenleg rendelkezésre allo, legmagasabb szintii biztonsagi hatékonysagot garantalo eszk6zok
a rendOrség részére elérhetdk, hozzaférhetok, ugyanakkor annak beszerzési és iizemeltetési
koltsége miatt politikai dontést hozo egyetértd tamogatas sziikséges.

Kockazatelemzési adatok alapjan meghozhatd az a dontés is, hogy hany eszkdz alkalmazasaval
tarthatd fent a biztonsagos hatarellendrzés és a novekvo teherforgalom gyors ellendrzése, az
irregularis migracio hataratkel6helyekre torténd beszorulasa miatti technologiai fejlesztések
milyen ardnytiak legyenek. Fontos lehetdségnek tartom, hogy az eszk6zok rendelkezésre allasa
esetén a dunai teherhaj6zas konténerei éppugy hatékony ellendrzés aléd vonhatok, mint a kiemelt
nagysagrendii teherforgalmat bonyolité kozuti hataratkelohelyek, kockéazat elemzések alapjan
sorolt mélységi csomdpontok, rakoméanytirolé deponéldsi helyek. Mindezt a biztonsagot
Magyarorszag viszonylataban Nemzeti Ado- és Vamhivatal kezelésében mar rendelkezésre allo
tovabbi 3 modern, mobilizalt, a teherforgalom rontgensugaras ellendrzésére alkalmas eszkdzzel
torténd kutatdsdnak rendelkezésre dalldsdval képes lehet szavatolni a renddrség. A
koltséghatékony, tobbcélu alkalmazast a mobilitds tovabb tdmogatja azzal a lehetOséggel,
amely szerint ezek az eszkdzok kiemelt biztonsagi fokozati rendezvények biztositdsaba is
bevonhatok.

A hatékony alkalmazas feltételeként az ellendrzési ateresztd kapacitasokat figyelembe véve az
eszkozkezel6i jogkort a Készenléti Rendérség hatdskorébe célszert utalni, amely szervezet
eszkozkezelésre rendelhetd alloméanya a specialis képzés ismeretében, folyamatosan boviilo
gyakorlati tapasztalatok birtokdban az orszag teljes teriiletén feladat ellatasra iranyithatok. Az
alkalmazas sordn figyelembe kell venni, hogy a mobilitds és biztonsagi feltételek
érvényesitésével a teherforgalom (beléptetd hataratkelohely savkapacitasatol fliggetleniil)
kiterelés alkalmazédsaval egy eszkoz alatt, egy savra kiterelve valik ellendrizhetévé még a
jelenlegi legnagyobb belépd teherforgalom is.

A mobilitas lehetdséget biztosit arra is, hogy a kockazatelemzési adatok, a CTAs tevékenység
modellezésével idoszakosan (huzamosan, hetekig, napokig, orakig) legyen adott helyszinen
alkalmazva, majd kivonasra keriiljon, vagy masik helyszinre keriiljon attelepitésre az eszkoz,
hogy visszatérd ellendrzést hajtson végre az elsddleges helyszinen. A Készenléti Renddrség
kezelésében 1évé koordinalt alkalmazas alapvetden képes biztositani az operativitds
hatarrendészeti szakmai jelentdségét is, mivel az ellendrzés helyszinére jelolt helyi és teriileti
szervek nem rendelkeznek informéacidval arrol, hogy mikor €és hol, milyen iddtartamban
torténik rontgensugaras teherforgalmi ellendrzés a terliletén belépd, azon athalado

teherforgalom esetében.
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Tekintettel arra, hogy a migracios iranyok valtoznak, igyekeznek az utkeresés soran megeldzni
a rendészeti modelleket, igy az alacsony forgalmu, migraciés kockdzat szerint mérsékelt
veszélyeztetettségli teherforgalmi beléptetést végrehajtd hataratkelohelyekre indokolt kézi
rontgensugaras eszk6zok biztositasa. Ezen eszk6zok alkalmazasanak kiilonosen ott van nagy
jelentdsége, ahol az EU belsé és Schengen kiilsé hatarok miatt a vamszerv nincs (nem
folyamatosan) jelen, de belépésre jelentkeznek olyan harmadik orszag vamzarjaval ellatott
tehergépjarmiivek, amelyek jelentds migracios kockazatot jelentenek. Az ilyen jarmiivek
roncsolasmentes, nagy hatékonysagu ellendrzése az ilyen eszk6zok rendelkezésre allasa esetén
szintén biztosithatova valik.

A koltséghatékonysagot az elérni kivant cél, a biztonsagtechnoldgiai hatdsfok, a targyi
koltségek és a human oldali igények, koltségek Osszevetése a stratégiai idGszakot lefedd
megtériilésével igazolja. A modern tarsadalmi elvardsokat igényld, hatarokon ativeld politikai
dontés, koltségvetési finanszirozas, valamint a biztonsagi hatasfok magas szintre emelése és ott
tartdsa miatt mind a tarsadalom, mind a gazdasidg szerepldi részérdl a biztonsagérzet
novekedését, azzal egylitt a fejlodés és beruhazas igényét valtja ki.

A preaktiv rendészeti eszkoztar szélesitése €s a koltségmegtériilés (alkalmazott rontgensugaras
eszkoz beszerzése, iizemeltetése) érdekében indokolt a hatdlyos Idegenrendészeti torvény
(Itv)"® és végrehajtasi Korméanyrendeletének kiegészitése, korrekcidja.” A probléma tagallami
szinten torténd jelenléte és annak jogi eszkozzel torténd kezelése érdekében indokolt a Kodex
kiegészitése is a fuvarozd feleldsségének Kkiterjesztésére, az elvarhatd egyiittmiikodés
szankciondlasi lehetdségével a magyar (korrigalt) minta szerint. Amennyiben a jogalkotd a
torvény hatalyat kiterjeszti a teherforgalmi fuvarozora is, igy annak az onellendrzési kotelme
teljesitésével kell biztositania azt, hogy a szallitmanyban megbujt, a jdrmiiben, jarmiivon nincs
az allamhatar beléptetd hatarrendészeti ellendrzésének iddpontjaban irregularisan bejutni
szandékozo6 személy. Ha az ellendrzés mégis megbujt személyt fed fel és a szallitd esetében
egyéb bilincselekmény gyantija nem meriil fel, gy esetében szintén kiszabhatova kell tenni
kozrendvédelmi birsag alkalmazésat.

Ajanlott a biztonsagi kockézatra, az integritasra tekintettel a diszkrecionalitas lehetdségét
megsziintetni az intézkedd részérdl, alkalmazva az elétalalt személyek szdmaval szorzando
birsagosszeggel. Amennyiben a rendészeti eljards ala vont irregularis migrans az intézkedés

id6tartama alatt nem irdnyithatd, nem kisérhetd vissza a szomszédos orszag teriiletére, ugy a

3 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény 69. § (1), (5)
4 A harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarél és tartdozkoddsarol szol6 2007. évi I1. térvény végrehajtasarol
sz016 114/2007. (V. 24.) Kormany Rendelet 149. § (1)
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jelentkezd koltségek a szallitora szintén atterhelhetévé kell, hogy valjanak. A biztonsag ¢€s
annak elemei a nemzetkozi teherforgalom valamennyi szerepldjének kozos feleldssége,
amelyet indokolt esetben rendészeti eszkozokkel ki lehet és ki kell kényszeriteni az
allamhatalom ¢és a jogalkotd, a delegéalt jog alkalmazdja részérdl.
A teherforgalom koltséghatékony €s innovativ ellendrzésének komplex rendszere a jogalkoto,
a politika, a tdrsadalom és a globalizalt vilag gazdasagi, valamint CTAs szerepldinek
folyamatosan valtozo tevékenységére, céljara és modszertanara €piil. Nem szabad ugyanakkor
figyelmen kiviil hagyni a kockazat elemzési adatok alapjan jelen 1€vo €s prognosztizalhatdéan
novekvo teherforgalmat, az irreguléaris migraciohoz kothetd biztonsagi réseket, amelyek alapjat
képezhetik egyéb sulyos, jogsértd cselekményeknek, a terrorizmusnak, a hibrid hadviselés
eszkoztaranak. A tarsadalom tagjai joggal varjadk el megvalasztott kormanyuktol és
torvényhozasuktol, hogy minden jogi eszkozt és rendelkezésre 4ll6 technikat rendelkezésére
bocsajtsa a felelds szervezetek részére a biztonsaguk szavatoldsa érdekében. Ez a tevékenyég
nem merllhet ki csak eszkozbeszerzéssel, a valtozd komplex problémat komplex 1j
megoldasokkal (PABP)™ kell kezelni. A koltséghatékonysag ott jelenik meg, ahol egymaésra
¢épiilés van és valamennyi érintett szerepld a rendelkezésére allo valamennyi eszkozét a kdzos
cél érdekében rendelkezésre bocsijtja.
Az viszont tény, hogy tehergépjarmiivet, szallitmanyt kutatni, csak professzionalis eszkozzel
lehet hatékonyan, biztonsagosan, bizonyossagot adva. De - az ember, a renddr, a human
intellektus altal alkalmazott kontroll tovabbra is megkeriilhetetlen igény...!
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Kakocz Krisztian:
A légi uton torténé kitoloncolas megjelenése a tudomanyos
diakkori dolgozatokban, szakdolgozatokban és

diplomamunkakban

Jelen tanulmény célja annak vizsgélata, hogy a 1égi ton torténd kitoloncolas jelentdségének
felértékelddése, a végrehajtott miiveletek szaméanak emelkedése miatt a téma milyen szinten
jelenik meg a rendészeti felsGoktatdsi tanulmanyok soran készitett tudomanyos diakkori
dolgozatokban, szakdolgozatokban ¢és diplomamunkakban. A kitoloncolds ezen specidlis
modjardl 2010-t61 kezdéddéen minddsszesen 5 dolgozat késziilt, ami mutatja, hogy a téma
tovabbra sem kozismert. Mell6zottségét csokkentve a szerzok miiveinek bemutatdséval
igyekszem ravildgitani a téma fontossagdra, tartalméira, magyarorszagi helyzetére. A
dolgozatok elemzésébdl és Osszehasonlitasabol megallapithato, hogy azok szerz6i egymastol
eltérd mélységben, ugyanakkor a végrehajtds szemszogébdl, hasonld szempontrendszert
kovetve vizsgaljak a téma jelentdségét, szerepét. Hasonloan tartak fel a miiveletekre hatassal
bird segité és hatraltatdé koriilményeket, a megoldasi lehetdségeket, majd tobbnyire egyezd

kovetkeztetéseket vonnak le a tevékenység jovobeli szerepére vonatkozoan.

Az Eurdpai Unid hosszu 1d6 ota kiemelt célpontja az afrikai, kozel-keleti illetve az é4zsiai
térségben taldlhato valsagdvezetekbol kiinduld migracionak.! Az éghajlatviltozds, a
tulnépesedés, az ebbdl adoddd kedvezdtlen tarsadalmi és gazdasagi folyamatok, fegyveres
konfliktusok miatt az €letkoriilmények romldsa emberek tomegeit készteti arra, hogy hazajat
elhagyva Europa legfejlettebb orszagai felé induljon a tulélés, vagy sok esetben inkabb a jobb
megélhetés reményében. A 2010-es évek elejétdl kezdddden a folyamat korabban rég nem latott
méreteket Oltott, az észak-afrikai Arab Tavasz, az Irak, Sziria, Afganisztan teriiletén folyo
fegyveres konfliktusok, az Iszlam Allam felemelkedése hatasara menekiiltek milliéi indultak

Utnak Eurépa felé, melynek kovetkeztében a Tordkorszagon, Gordgorszagon, Eszak-

! Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracios vélsag kezelésére és megsziintetésére, In.: Talas Péter
(szerk.), Magyarorszag és a 2015-0s migracios valsag, Dialog Campus Kiado, Budapest, 2017., p. 83-100.
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Macedonian, Szerbidn keresztiil Magyarorszagon at Nyugat-Eurdpaba vezetd un. ,,Nyugat-
balkani” utvonal kordbban nem tapasztalt méretii illegalis migracids csatornava valt.>

A tomegesen érkezd személyek elfogasa miatt megemelkedett az olyan, tiltott hataratlépést
elkdvetd, majd idegenrendészeti eljaras soran kiutasitott kiilfoldiek szama, akik kitoloncolasat
szarazfoldi uton objektiv okok miatt nem lehetett rovid idon beliil végrehajtani.

Ezek az okok alapvetden a kdvetkezdk voltak:

e akibocsajtd szarmazasi orszagok (pl: Afganisztan, Pakisztan, Nigéria, észak-afrikali
orszagok) nagy tavolsaga;

e a sziikséges visszafogadasi egyezmények hidnya, és az ebbdl adodd hosszadalmas
ligyintézés (személy beazonositasanak és a szilikséges utiokmanyok beszerzésére
iranyulo feladatok id6igénye);

e 2015. szeptember 15-t61 a magyar-szerb allamhatar kozvetlen kézelében megépitett
ideiglenes Dbiztonsagi hatarzar miatt a Szerb Koztarsasaggal megkotott
visszafogadasi egyezmény alkalmazasaban bekovetkezett valtozasok (a szerb fél a
korabbi gyakorlattdl eltérden rendszeresen elutasitotta a visszafogadasi egyezmény
hatdlya al4 tartoz6 harmadik orszagbeli személyek atvételére irdnyuldé magyar

megkereséseket).

Az egyre novekvd szamu kiutasitas végrehajtasanak érdekében elrendelt idegenrendészeti
drizetek szadma rohamos novekedésnek indult. Az drizetben levék tartdsan magas szamabol
ad6do, a fogvatartds soran hatvanyozottan jelentkezd nehézségek (a fogvatartasi kapacités
korlatozottsaga, az Orizetek idétartaméanak jelentés novekedése, a fogvatartasi helyeken
bekovetkezett rendkiviili események szamanak gyors megemelkedése) miatt az
idegenrendészeti hatésagok mind gyakrabban vették igénybe a légi jarmiivel végrehajtott
kitoloncolas lehetdségét. Ezek a miiveletek lehetdvé tették kozvetleniil az olyan szarmazasi
orszagokba torténd kitoloncolast, melyek masképp nem, vagy tilsdgosan magas erd és eszkoz
raforditassal, illetve biztonsagi kockéazat aran lettek volna elérhetdek.

A hazank teriiletén jogellenesen tartozkodd személyekkel szemben indult idegenrendészeti
eljarasok eredményes lefolytatasdnak tobbnyire elengedhetetlen része a kitoloncolas

elrendelése, amely biztositja, hogy a kiutasitott személy a hatoésagi dontésnek megfeleléen —

2 A migraci6 és illegalis migracio megjelenési formait, valamint a Magyarorszdgot érinté tomeges méretll illegalis
migracié jellemzodit lasd Kui Laszlo: A tdmeges méretii illegalis migracido rendészeti kezelésének helyzete
Magyarorszagon cimil tanulmanyaban (Magyar Rendészet 2016/6).
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akdr az érintett személy akarata ellenére is — eleget tegyen az orszag elhagyéasara vonatkozo
kotelezettségének.

A kiutasitas oktatasa soran fokozott figyelmet érdemel a kitoloncolds fogalmanak tisztazasa,
mivel azt gyakran Osszetévesztik, illetve 0sszemossak a kiutasitds fogalmaval, sok esetben
egymds szinonimdjaként hasznalva a két kifejezést, holott a kitoloncolads a kiutasitastol

egyértelmiien elhatarolhatd, eltérii tartalmt személyes szabadsagot korlatozé intézkedés.

A kiutasitas ¢és kitoloncolas fogalmat az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK Iranyelve
(Visszatérési Iranyelv) a kovetkezOk szerint hatdrozza meg:
wKiutasitas: egy harmadik orszagbeli allampolgar visszatérési folyamata, fiiggetleniil attol,
hogy visszatérési kételezettség onkéntes teljesitésérol vagy kitoloncoldsrol van szo:

e aszdrmazasi orszagaba, vagy

o egy tranzit orszagba kézosségi vagy kétoldalu visszafogadasi megallapodasoknak

vagy egyeb megegyezéseknek, vagy
o mds harmadik orszagba, ahova az érintett harmadik orszdagbeli dllampolgar
onkéntesen vissza kivan térni és amely 6t befogadja”.

., Kiutasitasi hatarozat: kozigazgatasi vagy birosagi hatarozat vagy intézkedés, amely valamely
harmadik orszagbeli allampolgar tartozkodasanak jogszeriitlenségét megdllapitia vagy
kimondja, és visszatérési kotelezettséget allapit meg vagy mond ki.”
wKitoloncolds: a visszatérési kotelezettség kikényszeritése, azaz a tagallambol torténd fizikai
kiszallitas.
A fentiek tiikrében jelentésiik legegyszeriibben Gigy magyardzhato, hogy a kiutasitas a teriilet
(pl: konkrét orszag, schengeni térség, stb.) elhagyasara vonatkoz6 kotelezettséget megallapito
hatésagi dontés (koznapi nyelvhasznélattal: ,,nem szeretnénk, hogy itt maradj, innen el kell
menned”), a kitoloncolds pedig ennek a kotelezettségnek a teljesitésére iranyuld hatdsagi
feltigyelettel torténd kikisérés (,,ha magadtol nem mégy, akkor a hatosag kivisz az orszagbol™).
A kitoloncolas gyakorlati végrehajtasa torténhet szarazfoldi, vizi vagy légi tton, hazank
esetében a szarazfoldon és a levegdben végrehajtott miiveletek jellemzdek.
A 1égi uton torténd kitoloncolasok tekintetében jelentds eldrelépést jelentett a kdzos 1€gi jaratok
megszervezésének lehetdségét biztositod, a harmadik allamok kiutasitott allampolgéarainak két

vagy tobb tagallam teriiletérdl torténd kitoloncolasara szolgalo kdzos 1égi jaratok szervezésérdl

3 Varga Janos: Embercsempészek kontra Eurdpai Uni6 és Magyarorszag. In: Magyar Rendészet 2017/3.
p. 147-164
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sz6l6 2004/573/EK hatarozat (2004. aprilis 29.), amely az alapvetd fogalmak tisztazasat
kovetden meghatarozta a kozos 1€gi jaratot szervezo és az arra csatlakozé tagallamok, valamint
a kozos feladatokat és az eljarasra vonatkozo iranymutatasokat.

o, szervezo tagallam: a kozos légi jaratok szervezéséért felelos tagallam;

o részt vevo tagallam: a szervezo tagallam dltal szervezett kozos légi jaratokban részt
vevo tagallam,

o kozos légi jarat: harmadik orszag dllampolgarainak az e célra kivalasztott legi
fuvarozo altal lebonyolitott szallitasa;

e kitoloncolasi miiveletek és légi uton torténd kozos kitoloncolasok: harmadik orszdag
eérintett allampolgarainak kitoloncolasahoz sziikséges tevékenységek, beleértve a
kozos légi jaraton torténd szallitdst is;

o kisérdszemély(ek): harmadik orszag allampolgarainak a kozos légi jaraton térténd
kiséretéert felelos biztonsagi személyzet, valamint az orvosi ellatassal megbizott

személyek és a tolmdacsok.*”

Az idegenrendészeti eljarasban elrendelt és renddrségi 6rzott szalldsokon végrehajtott drizetek

¢s a légi uton torténd kitoloncoldsok szamat és egymashoz viszonyitott aranyat 2012-2018

k6z6tt a kovetkezd tablazat tartalmazza®

Ev 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Orzott
szallasokon 6713
végrehajtott & 4214 16 | 484116 | 7794 16 | 2048 16 803 16 374 16
Orizetek
szama
Légi uton | 176 16 305 16
kitoloncoltak (49 273 16 358 16 416 16 (123 257 16 62 16
szama (37 eset) | (49 eset) | (63 eset) (96 eset) | (50 eset)

eset) eset)

Szazalekos - +55% | +31% | +16% 27% -16% -76%
eltérés
Végrehajtott
Orizetek/legi | 2 629, | 6,48% | 7,39% | 534% | 14,89% | 32,00% | 16,57%
aton
kitoloncoltak

42004/573 EK hatarozat a harmadik 4llamok kiutasitott allampolgarainak két vagy t6bb tagallam teriiletérdl
torténd kitoloncolasara szolgalo kozos 1égi jaratok szervezésérdl 2. cikk
% Sajat kutatas
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szamanak
aranya (%)

2012 és 2015 év kozott a 1égi uton kitoloncolt személyek szama folyamatosan nétt, majd 2016
¢és 2018 kozott csokkent, azonban lathatdé hogy az idegenrendészeti eljarasban elrendelt és az
Orzott szallasokon végrehajtott Orizetek szamahoz képest aranyuk — kiilondsen 2016 és 2018
kozott — joval magasabb a korabbi idészakhoz képest. A végrehajtott kitoloncolasok szamat
vizsgalva lathatd, hogy 2012-2015 kozott a nagyobb 1étszamu kitoloncoldsok voltak
jellemzodek, mig 2016-t6l jellemzden csokkent a miiveletenként kiutaztatott személyek szama
(els6sorban a jogi hatarzar kdvetkezményeként).

A miiveletek és a kitoloncoltak szaméanak emelkedése miatt a renddri allomany egyre szélesebb
kore valt érintetté a tervezési, szervezési, a gyakorlati végrehajtasi és a jarulékos gazdasagi
feladatok tekintetében, ugyanakkor a tevékenységet részleteiben is kellé mélységben ismerdk
szdma tovabbra is meglehetdsen alacsony. Ennek kovetkeztében a 1égi uton torténd
kitoloncolds, mint konkrét téma, viszonylag ritkdn jelenik meg tudoményos didkkori
dolgozatokban, diplomamunkdkban, illetve szakdolgozatokban. 2010-t61 — a Visszatérési
Irdnyelvnek a nemzeti jogba torténd atiiltetését kovetden — kezdddden a témat valasztok koziil
két 6 a kitoloncolas ismertetése kdzben érinti a 1égi Giton torténd kitoloncolast, mint az egyik
lehetséges végrehajtasi modot. Harom szerzé ellenben arra véllalkozott, hogy dolgozata {6
témajaként komplex moddon, részleteiben ismeretei a tevékenység megszervezésének,
végrehajtasanak folyamatat.

A specialis tevékenység novekvd jelentdsége, hirértéke, elismertsége miatt a kovetkezd szerzok

valasztottak azt szakdolgozatuk témajanak:

Ss7 Szerzd neve Képzés Dolgozat cime Keéss;tes
1. | Bacsvary Péter BA/nappali | A kitoloncolas szabalyai, annak | 2015
megszervezese €s végrehajtasa
2. | Galaczi Gabor BA/nappali | A kitoloncolds szabalyai, annak | 2016
megszervezese €s végrehajtasa
3. | Gubinyi Attila BA/levelezd | A Repiil6téri Renddr Igazgatdsag 2016
feladatai kiilfoldi személyek
kitoloncol4sa soran

4. | Schneider Laszl6 | BA/levelezd | Kényszerintézkedés kényszer nélkil (a | 2017
1égi uton torténd kitoloncolés taktikai)
5. | Haaz Gergely BA/levelezd | A 1égi tuton torténd kitoloncoldsok 2019
kihivésai
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A 3-5. dolgozat szerzdi a dolgozatok leadasanak iddszakaban valamennyien a Repiil6téri
Rendér Igazgatdsadg allomanyaban teljesitettek szolgélatot a Légitolonc Alosztaly referensi
beosztasaiban.

A nappali tagozatos hallgatok a kitoloncolast teljes egészében vizsgald dolgozatokban egy-egy
fejezet erejéig, 5-14 oldal terjedelemii részben targyaljak a 1égi tton torténd kitoloncolast.
Mindketten felismerik, hogy ennek a tevékenységnek egyre jelentOsebb szerepe van az
elrendelt kiutasitasok végrehajtasaban, attekintik a kitoloncoldsra vonatkozd legfontosabb
Europai Unidés ¢€és nemzeti jogszabalyokat, a tevékenységet ¢érintd rendorségi belsd
szabalyzokat. Altalinossagban ismertetik a polgari légi jaratokkal és a FRONTEX altal
koordinalt kozds 1égi jarattal végrehajtott miveletekre vonatkozd, a Renddrség és a
Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatalt érintd hatdskori kérdéseket, a renddri allomany
feladataira vonatkozd tervezési, szervezési €s a végrehajtasra vonatkozd szabalyokat, a
kényszerité eszkdzok alkalmazasanak lehetdségeit, a rendelkezésre alld specialis kényszeritd
eszkozoket, a vonatkozd korlatozo-tiltd rendelkezéseket, majd gyakorlati esetekkel szinesitve
leird jelleggel ismertetik a tevékenység végrehajtdsanak menetét. Elismeréssel szolnak a kozos
1égi jarattal végrehajtott miiveletek ardnyanak novekedésérdl és elonyeirdl, kiilon kiemelve azt
a tényt, hogy a miiveletek koltségeit a FRONTEX utdlagosan visszatériti a tagallamoknak.

A 3-5. dolgozat készitdinek szakmai multjukbdl adoddéan a 1égi ton torténd kitoloncolassal
kapcsolatos tevékenységek joval szélesebb spektrumara van ralatasuk.

A 3. sz. dolgozat teljes mértékben a 1€gi uton torténd kitoloncolasrol szol, 66 oldalon keresztiil
taglalva azt. A szerz6 a miive legelején igyekszik eloszlatni azt a renddrség vezetdi €s
végrehajtd allomanyaban egyardnt altalanosan elterjedt képzetet, mely szerint a , kivételezett
helyzetben levd légitoloncos csak il a repiilén, semmi dolga nincs, csak utazgat a
nagyvilagban”. A dolgozat tomoren céafolja ezt. Felhivja a figyelmet a végrehajtas specialis
jellegére, utalva itt a végrehajtok feleldsségére, a résziikrél megkovetelt atlagon feliili stressz
€s monotonia tlir@ képesség, a magasabb foku alkalmazkodé és problémamegoldo képesség és
az idegen nyelv ismeretének sziikségességére. Ravilagit az eltérd intézkedési kultirabol, a
miiveletek sok esetben az atlagos szolgélathoz képest joval hosszabb, akar megszakitas nélkiili
24-36 orat is meghalado id6tartamabdl, a tavoli orszagok, a kitoloncolt személyek, a 1égi jarmii
jellegzetességeibdl adodo nehézségekre. Cimétdl eltéréen nem csak kifejezetten a Repiildtéri
Rendor Igazgatosag részérdl végrehajtandd feladatokat tartalmazza, hanem a tevékenység
komplex bemutatdsa érdekében bevezetésként egzakt moddon ismerteti a szervezési és
végrehajtasi feladatban érintett valamennyi szerv (Bevandorlasi és Menekiiltiigyi Hivatal

Kényszerintézkedési és Kiutaztatasi Osztaly, Orszagos Renddr-fokapitanysag Hatarrendészeti
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Foosztaly, érintett megyei renddrfokapitdnysdgok Orzott szalldsai, Készenléti Renddrség)
feladatait. A tevékenység Osszefiiggéseinek megvilagitasat kovetden késébb mar kifejezetten a
Repiilotéri Rendor Igazgatosdg allomanyanak feladatvégrehajtdsara fokuszal a kiséroi
allomany kivalasztasatol, felkészitésétdl kezdddden a repiildgépre torténd felszallast megeldzo,
a repiildgépen végrehajtando, a kitoloncolt személyek ataddsaval kapcsolatos tevékenységen at
a miveletet kdvetd jelentdszolgalati és adminisztracios feladatokkal bezarolag. A szolgélati
feladatok ismertetése 1ényegre tord, ugyanakkor alapos, egészen az apro részletekre vonatkozo
mértékben, joval tulmutat a vonatkozo6 szabalyzok tartalman.

Lényegre tord kritikai észrevételt tesz a szervezési feladatokban érintett szervezeti elemek nagy
szdmara, a 1égi uton torténd kitoloncoldsok szdmanak emelkedésébdl adodd kisérdi 1étszam
biztositdsdnak problémadira, létszamigényére, a specidlis felszerelések (legféképpen a
testbilincs) hidnyara, végiil pedig a tomeges mértékli kitoloncoldsok végrehajtasanak
nehézségeit illetve 1égi ut helyett alkalmazhato alternativ megoldasokat (vasuti, tengeri
szallitas) elemezi.

A 4. szamu dolgozat szerzdje 106 oldal terjedelemben elsddlegesen intézkedés taktikai és
intézkedés 1¢lektani szemszogbdl kozeliti meg a 1égi uton torténd kitoloncolas folyamatat, a
miveletek szervezésének gyakorlati kérdéseinél a 3. szamu dolgozatra hivatkozik. A szerz6 a
kitoloncolni kivant személyekre vonatkoz6 kockdzatelemzést6l kezdddden vezeti végig az
olvasot a miiveletek sordn jelentkezd tipikus és egyedi konfliktusok folyamatan, ismerteti a
kitoloncolds meghitsitasara irdanyuld jellemzé magatartasi formékat, az ezek megeldzésére,
megszakitasara és megsziintetésére iranyuld rendori intézkedéseket, a rendelkezésre allo és a
hidnyzo kényszerité eszkozoket. Részletesen kifejti, hogy a 1égi uton torténd kitoloncolas
biztonsagi kockéazata a 1égi jarmii jellegébdl, kialakitasabol és sériilékenységébdl addddan joval
nagyobb mértékii a szarazfoldon végrehajtott miiveleteknél. A feladat végrehajtidsa soran
folyamatosan figyelemmel kell kisérni az eljaras alatt 4ll6 személyek viselkedését, egyben fel
kell késziilni a nem kivant magatartasbol adodo rendkiviili események elharitasara, kezelésére.
Ennek érdekében gyakran sziikség van az eljards alatt allo személy végtagjai mozgasanak
egyidejli, részleges vagy teljes korlatozasara, a szokés, ellenszegiilés illetve a nemzetkozi
menetrendszerinti forgalomban kozlekedd polgari 1égi jaratokon végrehajtott kitoloncolasi
feladatot szinte minden esetben meghiusitd botranyos viselkedés megakadéalyozasa érdekében.
A testbilincsek kifejezetten erre a feladatra lettek kifejlesztve, alkalmazasukkal jelentds
mértékben csokkenthetd a sériilések, egyéb rendkiviili események illetve az utdlagos panaszok
szama. Ezen eszk0zO0k rendszeresitésiik esetén nagymértékben eldsegithetik, hianyukkal

ellenben tobb esetben megakadalyozhatjdk a feladatok jog és szakszeri végrehajtasat. Az

131



Eurdpai Uni6 20 tagallamédban 4ltalanos gyakorlat a testbilincs alkalmazisa®, ezért ennek a
tipusu kényszerité eszkdz hasznalatdnak ismerete valamint készségszintii alkalmazasa
alapelvaras a nemzetk6zi miiveletek soran.

A kitoloncolt személyek €s a kiséroi allomany kozotti konfrontacié tipikus eseteit, a konfliktus
kialakuldsanak és kezelésének folyamatat megtortént esetek elemzésén keresztiil mutatja be, az
erre iranyuld képzés jelentdségét, 14 eurdpai orszag erre irdnyuld gyakorlatat hasonlitva 6ssze
a magyar tematikaval.

Az 5. szamu dolgozat 38 oldal terjedelemben az el6z6 munkak roviditett Osszegzésének
tekinthetd, amely kidomboritja a tobb éves végrehajtds gyakorlata soran tapasztalt, a
tevékenység szakszeriiségét aktudlisan meghatarozo, segité €s hatraltatd koriilményeket.
Kiemeli a kitoloncolt személyek eldzetes tajékoztatdsa szerepének jelentdségét, a kisérdi
allomény képzésének nehézségeit (kifejezetten a légitoloncolasra iranyulo intézkedéstaktikai
¢és egészségiigyi képzésekre vonatkozoan), a kisérdi allomany kivalasztasanak szempontjait, a
szakmai nyelvoktatas nélkiillozhetetlenségét, az Orzott szalldsokon korabban kifejezetten a
fogvatartottak részére nyujtott pszichologiai és szocidlis tdmogatd tevékenység keretében
végzett mediacids tevékenység 2018. junius 30-t6]l tortént (ideiglenes) megszilintetését.
Részletesen kifejti, hogy a kiutasitott harmadik orszagbeli allampolgarok nagy Iétszamu
csoportjainak 1égi uton torténd kitoloncoldsat a Repiildtéri Renddr Igazgatosag szervezetében
létrehozott Légitolonc Alosztaly 10 f6s allomanya hosszabb tdvon vélhetéen nem lesz képes
ezzel az alacsony végrehajtoi 1étszammal megerdsités nélkiil végrehajtani, ezzel egyértelmiien
utal a szakértdi allomany létszambdvitésének indokoltsagara.

Ezzel kapcsolatban elismeréssel szol a 2017. évben az Orszagos Rendor-fokapitanysag és a
Repiil6téri Renddr Igazgatosag szervezésében végrehajtott kitoloncolasi szakértéi képzésrol,
amelyet az Eurépai Parlament és Tanacs az Eurdpai Hatar- és Parti Orségrél és az (EU)
2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet modositasarol szold 2016/1624 rendelet 37.
cikkén alapuld felkérés alapjan szerveztek. A jogszabdlyi hivatkozas alapjan a tagéallamok
kolesonosen szakértoket biztosithatnak mas Eurdpai Unids tagallam részére a kozosen, légi
uton torténd kitoloncolasok végrehajtasahoz. Megjegyzem, a 2019-es dolgozatban hivatkozott
2017-es 40 6ra id6étartamti, a FRONTEX altal finanszirozott képzést 2018-ban jabb kovette,

igy az alapképzésen atesett visszatoloncolasi szakértdi dllomany 14 fovel boviilt.

® Schneider Laszl6: Kényszerintézkedés kényszer nélkiil (A 1égi uton torténd kitoloncolas taktikai) szakdolgozat.
Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem Rendészettudomanyi Kar, Budapest, 2017., p. 18.
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Valamennyi dolgozat készitdje egyetért abban, hogy a légitoloncolasi tevékenység szakszerii
végrehajtasahoz elengedhetetlen:
e az ¢rintett renddri dllomany tervszeri kivalasztasa;
e a kivalasztott allomany folyamatos szakiranya képzése (hangstlyozva a
tovabbképzést és a szinten tartd tréningek jelentdségét);
o atevékenység végrehajtasat segitd testbilincsek rendszeresitése;
e akozos jaratokon résztvevo nemzetek hatdsagai tevékenységének dsszehangolasa;

e ko6z0s légitoloncolasi gyakorlatok szervezése.

A dolgozatok teljes kortien ismertetik a targyhoz kapcsolodd nemzetkdzi ¢és hazai
jogszabalyokat ¢s bels6 rendelkezéseket. Meglepd, hogy a kitoloncolas alatt allo6 személyek
kisérésére vonatkoz6 részeknél a dolgozatok a Renddrség Fogdaszolgalati Szabalyzatarol szolo
3/2015. (II. 20.) ORFK utasitasra hivatkoznak, holott az tevékenységiiktdl teljes mértékben
elhatarolhatd, mas okok miatt fogvatartott személyi korre vonatkozik, ellenben nem emlitik a
Rendérség Orzott szallasainak szolgalati szabalyzatardl €s a menekiiltiigyi 6rzott befogado
kozpontokban végrehajtando renddrségi feladatokrol szolo 21/2014. (VIL. 4.) ORFK utasitast,
annak ellenére, hogy a l1égijarmi indulasi helyére torténd szallitast tobbnyire az 6rzott szallasok
allomanya hajtja végre. A hivatkozott szabalyzo egyértelmiien és részletesen meghatarozza a
szallitasra, kisérésre vonatkozoan a végrehajtd allomany feladatait.

Szorosan kotddik a témahoz, hogy a szakmai igénynek megfeleléen a Repiildtéri Renddr
Igazgatdsag kezdeményezésére a 1égitoloncolasi tevékenység jog és szakszerli végrehajtasa
érdekében a testbilincs rendszeresitésére iranyuld eljarast az Orszagos Renddr-fOkapitanysag
2018 marciusaban meginditotta, a beszerzési eljarassal kibdvitett eljaras jelenleg folyamatban
van.

Az eurdpai menekiiltpolitika jelenlegi tendenciait figyelembe véve nem valdszinii, hogy 1égi
uton torténd kitoloncolas jelentdsége a kozeli jovoben csdkkenne, ezért a magyarorszagi
eseményektdl fliggetleniil tovabbra is szdmitani kell a miiveletekben valo részvételre iranyulo
nemzetkozi felkérésekre. Ennek biztositdsa érdekében célszerli volna napirenden tartani a
kiképzett visszatoloncolasi szakértdi dllomany létszamanak sziikségszerli potlasat, valamint a
meglevd szaktudas szinten tartasa és bovitése érdekében rendszeres, visszatérd jellegii alap és
tovabbképzések szervezését, az ehhez sziikséges instruktori allomany biztositasat és a
szakanyag irdsos forméaban val6é megjelenitését. A 3-5 szamu dolgozatok egyiittesen tartalmilag

— helyenként atfedéssel — jelentds mértékben lefedik a kordbban emlitett visszatoloncolasi
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szakértoi képzések anyagat, indokolt volna ezeknek egységes szerkezetbe torténd foglalasa és

oktatasi anyagként torténd megjelenitése.

A téma felértékelddése ¢€s aktualitdsa miatt egyértelmiilen indokolt a légi uton torténd

kitoloncolashoz kotheté cimeknek a szakdolgozati cimjegyzékben torténd szerepeltetése,

valamint az idegenrendészeti kiutasitds targykorében a légi tton torténd kitoloncolasra

vonatkozo ismeretek aranyanak novelése, az elméleti ismeretek oktatasan tul akar a Repiilotéri

Rendor Igazgatosag bevonasat kovetden valdsaghli kornyezetben végrehajtott gyakorlati

jellegli foglalkozasok beiktatasaval egyiittesen.

Felhasznalt irodalom

1.

Balla Jozsef: Hatardrizeti intézkedések a migracios valsag kezelésére ¢és
megsziintetésére, In.: Talas Péter (szerk.), Magyarorszag és a 2015-0s migracids valsag,
Dial6g Campus Kiado6, Budapest, 2017., p. 83-100.

Bacsvary Péter: A kitoloncolds szabalyai, annak megszervezése és végrehajtasa,
szakdolgozat, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2015., pp.1-37

Galaczi Gabor: A kitoloncolas szabalyai, annak megszervezése és végrehajtasa,
szakdolgozat, Nemzeti K6zszolgalati Egyetem, Budapest, 2016., pp.1-48

Gubinyi Attila: A Repiilotéri Rendér Igazgatosag feladatai kiilfoldi személyek
kitoloncolasa soran, szakdolgozat, Nemzeti Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2016.,
pp.1-66

Kui Lasz16: A tomeges méretli illegalis migracio rendészeti kezelésének helyzete
Magyarorszagon. Magyar Rendészet 2016/6., Budapest, 2017. pp. 45-48.

Schneider Laszlo: Kényszerintézkedés kényszer nélkiil (a 1égi Gton torténd kitoloncolas
taktikai), szakdolgozat, Nemzeti K6zszolgélati Egyetem, Budapest, 2017., pp.1-106
Haaz Gergely: A légi uton torténd kitoloncolasok kihivasai, szakdolgozat, Nemzeti
Kozszolgalati Egyetem, Budapest, 2019., pp.1-38

Az Europai Parlament ¢és Tanacs (EU) 2016/1624 rendelete (2016. szeptember 14.) az
Eurdpai Hatar- és Parti Orségrol és az (EU) 2016/399 eurdpai parlamenti és tanacsi
rendelet modositasarol, valamint a 863/2007/EK eurodpai parlamenti és tanacsi rendelet,
a 2007/2004/EK tanécsi rendelet és a 2005/267/EK tanacsi hatarozat hatalyon kiviil
helyezésérdl.

Az Europai Parlament és a Tanacs 2008/115/EK irdnyelve (2008. december 16.) a
harmadik orszagok illegalisan tartozkodé allampolgarainak visszatérésével

kapcsolatban a tagallamokban hasznalt k6zos normakrol €s eljarasokrol.

134



10.

11.

12.
13.

14.
15.

16.

17.
18.

A Bizottsag (EU) 2015/1998 VEGREHAJTASI RENDELETE (2015. november 5.) a
kozos 1égikozlekedés-védelmi alapkdvetelmények végrehajtasahoz sziikséges részletes
intézkedések meghatarozasarol.

2007. ¢évi II. torvény a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasardl és
tartozkodasarol.

1994. évi XXXIV. torvény a Renddrségrol.

114/2007. (V. 24.) Korm. rendelet a harmadik orszagbeli allampolgarok beutazasarol és
tartozkodasarol szolo 2007. évi I1. torvény végrehajtasarol.

30/2011. (IX. 22.) BM rendelet a rendérség szolgalati szabalyzatardl.

29/2016. (XI. 10.) ORFK utasitas a kiilfoldiek 1égi tton torténd kitoloncoldsanak
végrehajtasarol.

29/2016. (XI. 10.) ORFK utasitas a kiilfoldiek 1égi tton torténd kitoloncoldsanak
végrehajtasarol.

26/2007. (V. 31.) IRM rendelet a kitoloncolas végrehajtasnak szabalyairol.

29/2016. (XI. 10.) ORFK utasitas a kiilfoldiek 1égi Gton torténd kitoloncoldsanak

végrehajtasarol.

135



